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O GEBIG é um grupo de pesquisa e extensao, sediado no Instituto de Educacao de Angra dos Reis (IEAR/UFF), e
tem como proposta ser um canal de dialogo entre a universidade e a sociedade, proporcionando um espaco para
debate e reflexao critica sobre temas e questoes de relevancia para o territorio da Baia da Ilha Grande. Nessa
linha de acao, o intuito é produzir conhecimento compartilhado e de carater critico, intensificando a relagao da

universidade com contexto social e politico em que esta inserida.

Tendo essa abordagem como referéncia, foi organizada no dia 15 de junho de 2018 uma primeira experiéncia de
dialogo, com o objetivo principal de debater junto ao publico presente a criacao de duas Unidades de
Conservacao (UC) por parte do poder publico municipal de Angra dos Reis: o Parque Natural Municipal da Mata
Atlantica, criado pelo Decreto 10.760 de 26 de dezembro de 2017 e a Area de Protecdo Paisagistica das
Localidades Sapinhatubas 1, 2 e 3, Camorim Pequeno, Camorim e Ponta da Cidade, criada pelo Decreto 10.776

de 09 de Janeiro de 2018.

Estiveram presentes na roda de conversa representantes de movimentos populares e do campo socioambiental,
contribuindo para a leitura coletiva desses novos instrumentos de politica ambiental para a conservacao da
natureza, 0s quais, como veremos, tem ligacao intrinseca com outros temas e projetos de gestao do territorio.

Dessa forma, este texto consiste em um registro preliminar que sistematiza os principais pontos debatidos



durante a atividade, os quais sao aqui problematizados com vistas a trazer a tona elementos que contribuam

para o entendimento coletivo com relacao a implementacao dessas Unidades de Conservagao.

Cabe destacar aqui, de antemao, que representantes dos movimentos sociais ja se mobilizaram para questionar
juridicamente a criacao destas duas Unidades de Conservacao, junto ao Ministério Publico. O argumento legal em
que se apoiam para 0 questionamento aponta a auséncia da realizacao de audiéncia publica e da elaboracao de
estudos técnicos pertinentes, condicoes estabelecidas pela Lei do SNUC e que devem preceder a criagao das
Unidades de Conservacao, em particular daquelas classificadas como areas de protecao integral, como € o caso

do Parque Municipal.

Dessa forma, para além de endossar a argumentacao legal acima citada, esse texto tem também como proposta
estabelecer um dialogo com o poder publico municipal, em particular com a Secretaria Executiva de Meio
Ambiente, responsavel pela condugao burocratica e institucional dos projetos em questao. Ha uma necessidade
premente de qualificar a forma como as politicas publicas ambientais vém sendo conduzidas por parte do
governo municipal. Nao existem processos de construcao coletiva que envolvam a sociedade civil, tanto na
elaboracao conceitual que orienta a criacao de politicas publicas, quanto do ponto de vista da conducao
compartilhada e dialogada das etapas de implementacao, o que pode ser observado nao s6 no caso da criagao
dessas Unidades de Conservagao, mas também na maneira erratica e metodologicamente fragil como vem sendo
realizadas as atividades relacionadas a revisao do Plano Diretor. Os topicos a sequir tem, portanto, a intencao de
problematizar questoes e lancar luz para um conjunto de problemas que estao direta ou indiretamente

relacionados a criacao dessas UCs.

SOBRE O PARQUE NATURAL MUNICIPAL DA MATA ATLANTICA

Articulagao e integragao de temas na gestao do territorio

0O decreto que cria 0 Parque Municipal, em sua justificativa, articula trés elementos principais: (i) a requlagao e
controle da expansao de moradias e da ocupacao do solo em dreas de risco geoldgico ou geotécnico, (ii) a
conservacao da Mata Atlantica e (iii) a organizacao de novos atrativos turisticos, em particular, de turismo

ecoldgico. Os trés elementos elencados no discurso em questao sao pautas legitimas e de grande importancia
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para Angra dos Reis. E, portanto, salutar que o poder publico municipal articule iniciativas para interagir com

esses “problemas publicos” de forma articulada e integrada.

De todo modo, sao problemas complexos e que requerem atencao a essa complexidade no processo de
implementacao de projetos e de politicas publicas, uma vez que implicam em efeitos diversificados sobre o
territorio e a populacio. E importante pensar nos “efeitos” das politicas publicas, pensar no que elas podem gerar
no médio e longo prazo e que, por vezes, escapa das respostas mais simples e apressadas. Assim, pensar a gestao
publica a partir desse tipo de articulacao intersetorial, a0 mesmo tempo que se faz como um desafio necessario,

requer também a dedicacao na organizagao de instrumentos de planejamento muito bem pensados.

A historia recente nos mostra que as melhores respostas aparecem quando o Estado se abre para o dialogo, o
que se da inclusive do ponto de vista da implementacao dos programas. O engajamento da sociedade civil,
desde uma concep¢ao que permita a criatividade e a autonomia aos atores sociais, deve ser ponto de partida
para o planejamento e execugdo de politicas piblicas. E, sobretudo, uma forma de exercicio democratico, que
aproxima a sociedade e a faz direcionar as politicas publicas em um grau de precisao mais apurado e condizente

com a realidade na qual se procura intervir.

A exclusao das praias na drea do Parque

0 Artigo 1° sinaliza, logo de partida, que a delimitagao do Parque Municipal esta circunscrita as areas de morro,
ficando de fora as areas costeiras. Cabe aqui destacar que a demanda pela criacao de uma Unidade de
Conservacao na area em questao tem origem nas articulagoes do movimento socioambiental angrense,
preocupado com o crescimento urbano desordenado e com a privatizacao das praias. Nesse sentido, na proposta
original, o Parque abrangia as areas costeiras, como, por exemplo, as praias da Bica, da Gruta, do Tangua, do

Tanguazinho e da Ribeira.

A proposta apresentada pelo Decreto aqui analisado nao inclui nenhuma dessas praias. Do ponto de vista do
turismo, seria fundamental incluir essas localidades no ambito do Parque, uma vez que sao hoje importantes
atrativos da cidade, com grande procura pelos turistas e também por moradores para atividades de lazer. Cabe

salientar que essas praias carecem ainda de sinalizagao turistica e de outros instrumentos para qualificar e
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controlar o uso e a visitacao, algo que poderia ser sanado uma vez inseridas no escopo do Parque criado. Tendo
em vista a realidade atual das areas costeiras do municipio de Angra dos Reis, as quais encontram-se
amplamente privatizadas e onde 0 acesso a praia ja € uma questao que vem sendo debatida’, exclui-las da
delimitacao do Parque Natural Municipal da Mata Atlantica significa colocar ainda mais em risco o uso e o direito

as praias.

Do ponto de vista da conservacao da natureza, € também de extrema importancia a inclusao dessas areas
costeiras na area delimitada pelo Parque. Apesar de termos mais de uma dezena de Unidades de Conservacao no
territdrio da Baia da Ilha Grande, ainda ha poucos esforcos de planejamento nos drgaos ambientais que garantam
0 uso comum e compartilhado das praias. Promover a conservacao dos ambientes costeiros, preservando fauna,
flora e 0 conjunto da biodiversidade desses ambientes altamente sensiveis, € um desafio importante a ser
enfrentado pelas politicas de conservacao da natureza. Mais que isso, associar conservacao com uso sustentavel,
como, por exemplo, com o turismo ecoldgico e de base comunitaria, consiste em uma estratégia potente, capaz
de incluir a sociedade no cotidiano das culturas tradicionais e da protecao a natureza. Cabe aqui citar como
exemplo, a Praia da Fazenda, localizada dentro dos limites do Parque Estadual da Serra do Mar, em Ubatuba (SP),
onde convivem hoje de maneira organizada o turismo de baixo impacto, as comunidades tradicionais e a politica

ambiental de conserva¢ao da natureza.

Nesse sentido, tanto para a pesquisa e para a preservacao da natureza, quanto do ponto de vista da qualificacao
da atividade turistica, é imprescindivel que a delimitacao do Parque Natural Municipal da Mata Atlantica inclua
as areas costeiras e as praias supracitadas. Destacamos ainda que, como esta previsto no paragrafo 2° do Artigo
1°, ha a possibilidade de revisao da delimitacao ora proposta no ambito do levantamento fundidrio a ser
realizado na elaboracao do Plano de Manejo, o que, portanto, deve ser feito, sequindo atividades

cuidadosamente dialogadas no processo de delimitacao fundiaria.

1 Aqui cabe destacar a Campanha “Praia Livres, Mentes Abertas”, organizada pela Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica (SAPE) e
por outras organizagoes ambientais e do ramo do turismo ecoldgico. Cabe ressaltar também a atuagao do Férum Contra a Privatizacao
da Baia da Itha Grande (FCPBIG), no que diz respeito ao monitoramento e resisténcia de projetos (publicos e privados, ou publico-
privados) que ameacem o uso publico (e comum) do territério. Para mais detalhes, ver a dissertacao “Contradicoes entre o publico, o
privado e comum. Lutas pelo direito a praia contra processos de privatizacao em Angra dos Reis, R).”, de Irene Chada Ribeiro (2017).



0 Plano de Manejo

0O Artigo 5° do Decreto salienta que a Secretaria Executiva de Meio Ambiente tem um prazo de 36 meses para a
publicagao do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal da Mata Atlantica. O Plano de Manejo consiste no
principal instrumento de planejamento e gestao de uma Unidade de Conservagao e deve ser elaborado de modo

a dar conta da complexidade de questoes que permeiam o processo de demarcagao de um territorio protegido.

No caso em questao, como vimos acima, o Parque Municipal prevé a articulacao de trés grandes tematicas, a
saber, a contencao da expansao urbana em areas de risco, a conservagao da natureza e a atividade turistica.
Nesse sentido, a elaboragao do referido Plano de Manejo deve ser realizado de maneira cuidadosa, dialogando
com os segmentos da sociedade que estao implicados em cada uma dessas areas tematicas, incluindo também a

Universidade, que vem produzindo conhecimento a esse respeito no municipio de Angra dos Reis’.

Uma rapida observacao da experiéncia de implantagao de UCs no territério da Baia da Ilha Grande (e no Brasil,
como um todo) mostra que um Plano de Manejo elaborado entre quatro paredes, seja pelo gabinete das
secretarias de meio ambiente, seja pelas consultorias ambientais por essas contratadas, nao geram resultados
satisfatorios. A pratica politica vigente se vale de interacoes restritas e minimalistas com a populagao
diretamente afetada pela implementacao de Unidades de Conservagao, restringindo o dialogo a instrumentos de
pesquisas avulsas ou as audiéncias publicas que sao realizadas ap6s a producao dos Planos de Manejo. Ou seja,

nao ha um envolvimento efetivamente participativo no processo de concepcao e elaboracao dos planos.

Dado o contexto de origem e a motivagao inicial para a implementagao deste Parque Natural Municipal da Mata
Atlantica, que, como vimos, esta relacionada com uma demanda do movimento socioambiental angrense, é de
extrema importancia que a Secretaria Executiva de Meio Ambiente construa os processos politicos em didlogo
real com a sociedade civil, com a Universidade e com os demais atores interessados para estabelecer a
metodologia de construcao do Plano de Manejo, rompendo com a ldgica de consulta instrumental e instaurando

um ambiente de empoderamento e construgao participativa que seja, de fato, efetivo.

2 Por exemplo, o Instituto de Educacao de Angra dos Reis, da Universidade Federal Fluminense (IEAR/UFF) possui professores doutores
com investimento de pesquisa nas trés grandes areas que aparecem como elementos norteadores para a criagao do Parque. Outras
instituigoes publicas de ensino também atuam em Angra dos Reis e poderiam contribuir no processo de construgao do Plano
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Cabe destacar aqui a experiéncia recente de construcdo do Plano de Manejo da Area de Protecio Ambiental
Cairucu (APA Cairucu), uma Unidade de Conservacao de jurisdicao federal, localizada em Paraty (R)) e que é
gerida pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). A revisao do Plano de Manejo da
APA Cairucu foi conduzida por um processo amplamente participativo, que reuniu os varios atores interessados
durante oficinas de discussao e construcao coletiva, com destaque para a participacao das comunidades
tradicionais caicaras que tem os seus territorios inseridos no contexto da APA. O resultado desse empenho
institucional foi a elaboracao de um Plano de Manejo que abarca as diferentes dimensoes existentes no
territorio, oferecendo um instrumento de planejamento condizente com a realidade. E, portanto, nesse tipo de
experiéncia que a Secretaria Executiva de Meio Ambiente deve se espelhar, recusando o procedimento
burocratico e inefetivo de contratacao de consultoria ambiental alheia ao territorio e sem relacao com as

organizagoes da sociedade civil.

0 incentivo a criagao de RPPNs

No Artigo 7°, o Decreto estabelece que o poder publico municipal promovera incentivos a criagao de Reservas
Privadas do Patrimonio Natural (RPPN) nas areas de influéncia, no entorno da area delimitada pelo Parque. O
argumento sinalizado é de que as RPPNs possibilitam uma maior protecao ao Parque, restringindo o avanco de
atividades que produzam desmatamento e/ou outras a¢oes prejudiciais a conservagao da natureza nos arredores
da Unidade de Conservagao de protecao integral. Porém, a criacao de reservas privadas suscita outras questoes

que nao estao explicitas no texto do decreto.

O incentivo publico para o estabelecimento de RPPNs pode figurar como um dispositivo que facilita a
regularizacao de areas irreqularmente ocupadas. Se levarmos em conta que as areas costeiras, em particular as
praias, sao territorio de gestao da Uniao, sob a tutela da Secretaria de Patrimdnio da Uniao (SPU), e que, como
vimos acima, as praias da Bica, da Gruta, do Tangud, do Tanguazinho e da Ribeira ficaram, a principio, de fora da
delimitacao do Parque Municipal, ha uma tendéncia de que essas areas venham a ser regularizadas como

Reservas Privadas do Patrimonio Natural.

Esse tipo de artificio juridico vem sendo aplicado em varios contextos pelo Brasil como estratégia politica para

“esquentar” terras publicas para entes privados, em particular nos arredores de Unidades de Conservacao de
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protecio integral. E também importante salientar que varios instrumentos de politica ambiental vem sendo
apropriados e ressignificados para fins de requlacao fundiaria, sem que seja essa a finalidade explicita, como é o
caso, por exemplo, do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Isso implica em um mascaramento de acoes de
ordenamento territorial e fundiario sob o pretexto de se estar promovendo politicas de conservacao da natureza.
Dessa maneira, é importante que a Secretaria Executiva de Meio Ambiente nao generalize a criacao de RPPNs
de modo indiscriminado, que proiba a criacdo das mesmas em areas costeiras de dominio da Uniao e que
conceda total transparéncia, nos casos em que a criagao dessas reservas particulares se fizerem pertinentes e
necessarias. Caso contrario, teremos 0 agravamento do ja dramatico cenario de privatizacao das praias e das

areas costeiras no municipio de Angra dos Reis.

Salientamos ainda que, em territérios de grande apelo de turismo ecoldgico onde o modelo das RPPNs foi
adotado como estratégia principal para a conservacao da natureza, o resultado imediato foi a privatizacao e a
precificagao da interacao e do usufruto dos atrativos naturais. Nesses cenarios, as RPPNs geraram um processo
de elitizacao do turismo, algo que ja é possivel observar Angra dos Reis e que pode ser intensificado caso essas

reservas privadas sejam efetivadas

SOBRE A AREA DE PROTECAQ PAISAGISTICA

Se a pauta do Parque era originalmente uma pauta do movimento socioambiental de Angra, a novidade da Area
de Protecao Paisagistica, por sua vez, nao se sabe muito de onde vem. Por essa razao, optamos aqui por
apresentar uma analise preliminar e indicar alguns pontos que, no nosso entendimento, merecem ser melhor
debatidos, 0 que sera feito em um proximo texto a ser langado, em breve, no espago de dialogo proposto pelo

GEBIG.

Da mesma forma que o discurso que fundamenta o Parque, a narrativa que justifica a criacdo da Area de Protecdo
Paisagistica articula os temas do risco geoldgico e geotécnico, do turismo e da conservacao da natureza. Mas,
indo além, enseja ainda relacoes com outras duas questoes. Nos referimos aqui (i) a uma forma de gestao da
seguranga publica que (i) se vale de um tipo de politica social empresarial. Como dito, trataremos desses dois

temas com o devido detalhamento e atencao no proximo texto de Dialogos do GEBIG.
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Focando atencao aqui na dimensao da politica ambiental, cabe destacar que o tipo de Unidade de Conservacao,
intitulado como Area de Protecdo Paisagistica, ndo esta previsto na lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao. Embora, como o decreto enfatiza, esteja estabelecido no Codigo Ambiental do Municipio de Angra
dos Reis, nao ha nenhuma informagao sobre o que seria esse tipo de UCs. Isso, obviamente, nos provoca
reflexdes diversificadas, em particular sobre o significado da ideia de “paisagem” que é mobilizado de maneira

central na proposta.

Ao ler os “considerandos” que justificam a criacao da UC, transparece uma perspectiva estética, que enquadra o
“visual” do territorio dos morros da cidade em tom pejorativo, como algo a ser melhorado. O discurso faz lembrar
as ideias higienistas e racistas que sustentavam as politicas urbanas do inicio do século XX, que justificavam a
remocao de populacao pobre das areas centrais de grandes cidades, como foi 0 caso do Rio de Janeiro. O recurso
a essas ideias e referenciais retrogrados nao é uma peculiaridade de Angra dos Reis. No inicio do ano, o atual
prefeito do Rio de Janeiro, Marcelo Crivela, deu uma declaragao publica que dizia que o governo municipal se
empenharia para melhorar o visual da favela da Rocinha, que, sequndo ele, estaria “meio feinho” para quem

observa a partir da avenida Lagoa-Barra.

Nos dois casos, trata-se de um discurso forjado a partir de ideias genéricas, como, por exemplo, a ideia de
“modernizacdo das areas urbanas”, que encobrem um conjunto de praticas excludentes e que desconsideram a
realidade das pessoas que habitam as areas em que se procura intervir. Indo além, em varios artigos do Decreto
aparece a prerrogativa da remocao, que, associada a essa narrativa da “estética” da paisagem e da modernizacao,
nos leva a identificar uma perspectiva excludente no discurso subjacente & proposta da criacdo desta Area de

Protecao Paisagistica.

E, portanto, de extrema importancia que o governo municipal venha a publico esclarecer os significados das
ideias e dos referenciais nos quais se baseou para lancar um projeto com essa conotagao. Aqui salientamos
novamente que, por detras de uma agao publica que se divulga como um projeto de conservacao da natureza, de
controle de expansao urbana, etc., ha um conjunto de outras questoes que estao implicadas no contexto e que

devem ser debatidas a contento.

Por fim, cabe ainda pontuar que os dois decretos acima observados foram lancados no final de Dezembro de

2017 e no inicio de Janeiro de 2018, em um contexto adverso para a participagao da sociedade civil local, que,



em sua grande maioria, esta comprometida com o turismo neste periodo de alta temporada. Cabe destacar
também que as duas UCs foram langadas no mesmo momento em que a prefeitura convocava a sociedade civil
para debater a revisao do Plano Diretor. Como ja foi acima mencionado, para além de toda fragilidade
metodoldgica que vem marcando o processo de revisao do Plano Diretor, é grave o fato de que essas UCs sejam
criadas sem que ao menos isso tenha sido informado e discutido no ambito das atividades que o governo

municipal estava conduzindo para revisao do seu principal instrumento de planejamento e de gestao territorial.
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