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RESUMO

A partir do inicio da década de 1970, o municipio de Angra dos Reis, localizado no
litoral ao sul do Estado do Rio de Janeiro, passou por vérias transformagdes deflagradas por
um ciclo de investimentos estatais de cunho estratégico. Dentre eles, o trecho da Rodovia
Federal BR 101 que liga a cidade do Rio de Janeiro a Santos, SP, inaugurou uma nova fase no
seu desenvolvimento através da ampliacao das oportunidades oferecidas ao capital imobilidrio
tendo em vista o incremento das taxas de urbanizacdo devido a crescente industrializagdo,
especialmente no que se refere ao desenvolvimento da atividade turistica. Desse processo tém
emergido diversas contradi¢des, notadamente no que diz respeito a distribui¢do dos custos da
urbanizacdo e ao consumo predatério dos recursos cénicos e ambientais do municipio, que se
tornou campo de disputas entre os interesses do capital imobilidrio, de um lado, e dos grupos
sociais que buscam alternativas de desenvolvimento local com base num tipo de atividade
turistica, calcada no manejo sustentavel dos recursos naturais € culturais ainda presentes na
regido. No ambito da gestdo urbana, tais disputas t€ém se dado através das tentativas de
implantacdo de canais de gestdo democratica da cidade — implementadas notadamente pelas
sucessivas administragdes do Partido dos Trabalhadores, PT, entre os anos 1988 e 2000 —
entremeadas com iniciativas de administracdo urbana de carater essencialmente empresarial.
Neste trabalho € analisada a urbanizacao recente do municipio de Angra dos Reis, priorizando
as disputas e os conflitos entre os interesses dos atores com diferentes concepgdes sobre a
atividade turistica desse municipio desde a primeira gestdo do PT (1988 — 1992) no municipio
até agora. A andlise estd focada tanto na comparacdo entre os modos de atuacdo do capital
turistico-imobilidrio e as propostas alternativas de exploracao e consumo menos predatorio do
espaco, sugeridas por organizagdes ambientalistas, alguns empresarios do setor de turismo,
pequenos produtores rurais e algumas comunidades tradicionais da regido, quanto na
avaliacdo de alguns pontos positivos e criticos das politicas publicas recentes vinculadas ao
desenvolvimento urbano, ambiental e turistico do Municipio de Angra dos Reis, que passaram
a ser implementadas desde a aprovacao do Plano Diretor em 1992. Dentre as conclusdes a que
se chegou através do estudo, destaca-se que apesar das tentativas de implantacao de formas de
gestdo mais democraticas da cidade, os modos tradicionais de atuagdo do capital imobilidrio
continuam pautando um tipo de desenvolvimento que reforca o ja histérico consumo
predatdrio dos recursos naturais e culturais, tdo caros a0 municipio.

Palavras-chave: Urbanizacdo Turistica. Angra dos Reis - Rio de Janeiro, Brasil. Capital
Imobilidrio. Gestdo Urbana.

xi



ABSTRACT

Since the begining of 1970 the municipal district of Angra dos Reis, located in the
south of coast region of Rio de Janeiro State, has faced a lot of transformations launched by a
strategic cicle of state investments. Among them, the BR 101, a federal highway which
connects Rio de Janeiro city to Santos, SP, has started a new phase of local development
specially through the opportunities related to real estate investments connected to industries as
well as to tourism activity. Many contradctions has emerged from this process, mainly those
related to the distributions of the costs of urbanization and to the predatory consumption of
environment of the municipal district which has turned into a battle field between the interests
of real estate capital and the social groups which have searched alternatives connected to a
more sustainable ways to deal with the natural resources. In terms of urban management such
struggles have occurred through the attempts of implementation of democratic ways dealing
with urban administration — specially through the PT political party in power in the city since
1988 until 2000 — intermixed of urban entrepreneurial views.This work deals with recent
urbanization process in Angra dos Reis, aiming the disputes and conflits between the interests
of social actors with different views of touristic activity since the first period of PT party
(1988 —1992) in the urban administration of this municipal until now. The study has two main
goals: on one side is foccused on the comparison of the ways of dealing with space carried on
by real estate capital and the alternative proposals carried on by environmental groups, some
touristic entrepreneurs, small rural producers and small traditional local communities. In
another in the evaluation of some positive and critical aspects of recnt public politics which
have carried on by town hall since the approval of city's master plan in 1992. Among the
conclusions it is important to detach that despite the attempts to implement democratic ways
of urban management, real estate traditional forms of acting are still guiding the type of
development that reinforce the predatory consumption of natural and cultural resources, a
very important issue to this municipal district.

Keywords: Tourism Urbanization. Angra dos Reis - Rio de Janeiro, Brazil. Real Estate
Capital. Urban Management.
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INTRODUCAO

O dltimo quartel do século XX revelou uma nova realidade social e econdmica no
Brasil. Dentre as evidéncias desse novo contexto podem ser citados: o incremento da
populacdo nas cidades; os novos processos de industrializa¢do; a consideravel incorporagdo
do uso do automoével na vida cotidiana; e a expansao dos fluxos e de novas acessibilidades,

impactando, sobretudo, nas hinterlandias das dreas metropolitanas.

Concomitantemente, outros aspectos foram também estabelecidos nesse periodo
através das mudancas nas relagdes socio-espaciais, tais como a especializacdo do tempo e do
espaco da producdo e, com isto, uma definicdo mais precisa dos espagcos e do tempo

dedicados ao trabalho e ao lazer'.

Assim, a necessidade dos individuos de usufruirem o tempo livre, desligando-se dos
locais de producdo ou de moradia, induziu o surgimento de espagos especializados no lazer
(cf. MENDES, 1996). Desse modo, dentre outras expressoes vinculadas a recreacdo, esse
periodo é marcado pela proliferacdo de areas turisticas particularmente nos sitios dotados de
amenidades e atrativos naturais, préximos as regides metropolitanas. Esta demanda propiciou
a incorporacdo de novas e promissoras oportunidades para o capital imobilidrio, dentre elas a
producdo de residéncias secunddrias agregadas em empreendimentos muitas vezes travestidos

em “projetos turisticos”.

Ao que tudo indica, esse processo se deu no municipio de Angra dos Reis, localizado

na Regido da Baia da Ilha Grande, ao sul do Estado do Rio de Janeiro. Um dos principais

'J4 na década de 1950, DUMAZEDIER (1973) abordava o crescimento das migragdes de lazer e a intensificacio
das questdes sociais provenientes do turismo de massa como fendmenos provenientes da instituicdo das férias
regulares e do progresso da urbanizacio e da motoriza¢do individual e coletiva dos meios de transporte.

1



aspectos que contribuiram para tal processo foi a implantacio do trecho Rio-Santos da
Rodovia Federal BR-101, inaugurado em 1973, que provocou profundas transformacdes na

regido por ela servida.

A acessibilidade proporcionada pela implantacdo da mencionada rodovia reduziu o
percurso de automével em apenas duas horas a partir do Centro da Capital do Estado,
potencializando os atrativos naturais da regido a um vasto e rico mercado consumidor,

origindrio das duas maiores metropoles brasileiras, ou seja, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

A partir da implantacido do trecho da BR 101, que liga a cidade do Rio de Janeiro a
Santos, o municipio de Angra dos Reis passou por uma fase de profundas transformacgdes
econOmicas, sociais e politicas. Tais transformacdes redefiniram a articulagdo dos atores
sociais que participam da produgdo do espago urbano através das novas oportunidades de

acumulacgdo auferidas por esse empreendimento publico.

De imediato, os terrenos lindeiros a orla maritima sofreram uma grande valorizacao,
acarretando, dentre outros desdobramentos, a expulsdo da populacdo nativa, a privatizacao
das praias e, conseqiientemente, a instauracdao de diversos conflitos fundidrios na regido (cf.

GUANZIROLI, 1983)°.

Nesse processo, o capital imobilidrio passou a se apropriar do espaco e das
amenidades locais, servindo-se do discurso que prioriza o desenvolvimento do turismo em
Angra dos Reis como principal argumento.3 Esse tipo de capital, que é aqui denominado
capital turistico-imobilidrio, tem atuado no territério de Angra dos Reis conforme quatro
distintas, porém complementares, vertentes de atuacdo tratadas mais detalhadamente no

transcorrer deste trabalho. Sao elas:

1. Implementacdo de condominios residenciais destinados a um publico de alta
renda - associados ou ndo a estruturas hoteleiras e de lazer - nas extensas dreas
litoraneas ainda desocupadas . Tal implementacdo constituiu uma das primeiras

iniciativas empreendidas pelos incorporadores imobilidrios e, ainda hoje é entendida

> GUANZIROLI,C. E. Contribui¢cdo & Reflexdo Sobre o Processo de Produgdo de um Espago Regional - O Caso
de Angra dos Reis, Dissertacdo de Mestrado - PUR/UFRIJ, Rio de Janeiro,1983. - Trata-se de obra fundamental
para a compreensdo do processo de desenvolvimento na regido de Angra dos Reis, ponto de partida para a
construcdo das reflexdes sobre o estudo de caso contidas na presente pesquisa.

’ Um semindrio promovido pela Prefeitura de Angra, realizado em setembro de 2002, com a participacdo de
quase 80 entidades componentes da sociedade civil local, apontou o turismo como proposta de desenvolvimento
para o municipio a ser estabelecida na revisdo do Plano Diretor.
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como a que proporciona um dos maiores potenciais de acumulacdo no municipio. O
afluxo de mao-de-obra de baixa qualificacio em busca do emprego nas obras civis,
geradas por este ciclo de empreendimentos imobilidrios, representou a outra face da
intensa (e posteriormente problemadtica) urbaniza¢do sofrida por Angra durante esse

periodo.

2. Incorporagdo a dindmica imobilidria de determinadas por¢des do territorio
continental do Municipio de Angra dos Reis que, tendo em vista estarem localizadas
em areas de menor acessibilidade e desprovidas de infra-estrutura, acarretam elevados
custos para sua ocupagﬁo.4 Percebe-se a emergéncia de tal incorporacdo a medida que
se esgotam os recursos € amenidades ambientais mais acessiveis para serem
apropriados pelo capital imobilidrio. Vale destacar que: (I) a ocupacdo de tais dreas
reproduz a forma anteriormente citada, reeditando diversos problemas, notadamente os
relacionados a sustentabilidade dos empreendimentos nelas implantados. (II) os
elevados custos de ocupagcdo tém contribuido para conter o interesse dos
empreendedores imobilidrios, limitando a acdo dos investidores na apropriacdo de um
estoque de terras, visando atividades futuras num contexto de mercado mais favoravel

(cf. RANDOLPH, 1992).

3. Além dessas frentes, hd ainda a area insular do municipio que também
representa um importante estoque de terras para a construgdo civil, notadamente pela
suas amenidades naturais e pelo publico alvo (alta classe média e classe alta) de
provaveis consumidores de tais produtos. A atuacdo do capital imobilidrio ainda ndo
ocorreu de modo incisivo em decorréncia das limitacdes naturais de acesso e das

restri¢des proporcionadas pela rigorosa legislagdo ambiental.

4. Mais recentemente e, seguindo tendéncias ja percebidas em outras localidades,
o Centro da cidade de Angra dos Reis abre outras possibilidades de acumulagdo
através do novo potencial de apropriacdo e valoriza¢io oriundo das intervencoes e dos
projetos que t€m revelado a intengdo de reabilita-lo para novos padroes de consumo de
bens e servigos, segundo as premissas do empresariamento urbano (cf. HARVEY,

1996).

4 ., . , . - ~ . . ~
Tais dreas se constituem nas dreas rurais e por¢des de encostas e sertdes desprotegidas por legislacao federal
e/ou estadual.
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Numa primeira tentativa de delineamento do principal objetivo deste trabalho
poderiamos dizer que procura-se analisar os conflitos entre dois dos principais atores sociais —
com interesses divergentes — presentes no municipio, a saber: o capital turistico-imobilidrio de
um lado e o grupamento formado por organiza¢des ambientalistas, empresarios do setor de
turismo nao vinculados ao capital imobilidrio, pequenos produtores rurais e comunidades

tradicionais de outro.

O primeiro tem atuado nas, anteriormente citadas, vertentes de acumulacdo. O
segundo grupamento tem um desenvolvimento socioeconOmico atrelado a um tipo de
atividade turistica menos predatéria do ponto de vista social e ambiental (atividade esta
entendida por seus postulantes como a principal alternativa para o desenvolvimento local,
tendo em vista a expectativa de esgotamento dos recursos disponiveis para as atividades

existentes).5

Ainda no rol dos objetivos desta dissertacdo, a andlise aqui pretendida envolve
também a avaliacdo do processo de planejamento que vem se estabelecendo no Municipio de
Angra dos Reis a partir da institui¢do do Plano Diretor, vigente desde de margo de 1992. Sao
consideradas as propostas de desenvolvimento urbano local definidas pelos érgaos publicos,
as diretrizes existentes para o desenvolvimento turistico, ambiental e industrial, o tipo de

turismo predominante e sua conseqiiente urbanizacao, hoje em curso.

Uma vez desvendados os conflitos entre os acima mencionados atores € seus
respectivos projetos e/ou propostas, buscar-se-a apontar os pontos positivos e criticos das
politicas de desenvolvimento urbano, ambiental e turistico que t€ém sido implementadas pelo
Executivo Municipal desde a vigéncia do atual Plano Diretor (ANGRA DOS REIS, 1992a).
Serdo observados os diferentes periodos da gestdo do territério do municipio, enfocando a
fase de maior identificacio com o campo democrético e popular® e os momentos de gestio
empresarial, buscando repensar os processos que fazem, no municipio objeto de estudo, a
mediagdo do jogo de forcas no grande campo de conflitos urbanos e ambientais, de modo a

avancar um pouco mais no debate do gerenciamento de tais conflitos.

Sintetizando, temos os seguintes objetivos:

> Tais recursos sdo aqueles apropriados pelo capital turistico-imobilidrio e pelas atividades industriais existentes
no municipio (amenidades, solo edificante, recursos naturais).

® Ocorrida durante o periodo de trés governos consecutivos sob a lideranga do Partido dos Trabalhadores (PT),
entre os anos de 1988 a 2000.
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Objetivo geral: analisar os conflitos entre os interesses dos atores com diferentes
concepgoes sobre a atividade turistica no municipio de Angra dos Reis, considerando desde as
manifestacoes do capital turistico-imobilidrio com inten¢des de ganho mais ambiciosas, até os
grupos sociais com alternativas de oposi¢cao a exploragao predatéria do espago, nos quais se
incluem as organiza¢Oes ambientalistas, empresarios do setor de turismo ndo vinculados ao

capital imobilidrio, pequenos produtores rurais e algumas comunidades tradicionais.

Objetivo Especifico: apontar os pontos positivos e criticos das politicas publicas
recentes’ voltadas para o desenvolvimento urbano, ambiental e turistico do Municipio de

Angra dos Reis;

O objeto de estudo retine entdo, o conjunto dos diversos atores sociais que participam
dos processos de producdo do lugar turistico e do espago urbano em Angra dos Reis, seus

conflitos e os limites do padrdo de urbanizacdo que emerge dessa relacao.

Preliminarmente, partiu-se da compreensdo de que o processo de urbanizacdo dos
municipios que, dotados de amenidades e situados nas proximidades de grandes centros de
producdo e consumo, tem sido, sobremaneira, influenciado pela constru¢ao de residéncias
secunddrias. Tal processo vem condicionando o desenvolvimento local ao capital imobilidrio
e intensificando os contrastes definidos pela producdo de nucleos dotados de externalidades
positivas em contraponto a formagdo de assentamentos desprovidos de infra-estrutura,

ocupados pelos grupos sociais excluidos.

Este desenvolvimento, entendido como “turistico”, monopoliza e/ou exaure os
recursos € amenidades disponiveis, interpondo-se ao processo de producdo de um espaco
turistico implicado na exploragdo menos predatdria e mais equanime desses recursos. Por
outro lado, hordas de turistas afluem nas épocas de temporada (em especial, nas férias de
verdo, nos feriados prolongados e no carnaval) de modo que, a cada ano, o volume destes
supera o da mesma época do ano anterior. Nota-se ainda que os turistas de temporada buscam
formas de lazer baseadas no “agito”, no “sol e mar”, desprezando muitas vezes o cendrio
natural que o territério oferece ao proceder o uso e/ou consumo predatério do ambiente como,

por exemplo, depositar lixo nas trilhas e nas praias.

7 Politicas adotadas desde o advento do Plano Diretor, publicado em 1992.



Assim, parte-se da premissa de que esse tipo de desenvolvimento turistico € por si sO
insustentdvel, ndo valorizando as potencialidades que o lugar oferece para um tipo de turismo
mais vinculado aos interesses das comunidades excluidas do seu processo de produgdo e

. s~ . ~ J 8
conseqiiente apropriacdo do espaco. Nesse contexto, o estigma da ndo sustentabilidade” se
evidencia quando observado que o modelo de desenvolvimento urbano local, de base
predominantemente industrial, proporciona sérias incompatibilidades com qualquer tipo de

turismo, principalmente aquele considerado de menor impacto social e ambiental.

A despeito desses Obices e/ou constrangimentos acredita-se, todavia, na possibilidade
de se estabelecer outras tendéncias através de negociacdes levadas a cabo pelo poder publico
municipal por intermédio de regulamentagdes pactuadas de modo participativo e transparente
com os diversos segmentos sociais envolvidos, em que os Oonus e os bonus da urbanizacao

possam ser equanimente distribuidos.

8 o1 . .. P P

Entende-se sustentabilidade a capacidade da atividade turistica em manter renovaveis ao longo do tempo os
recursos naturais e culturais que dispde para o consumo coletivo, bem como sua possibilidade de inserir na sua
producdo todos os grupos sociais atingidos por seus impactos, distribuindo de modo justo seus beneficios.
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CAPITULO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo € tecida uma discussdo sobre os conceitos e idéias formuladas pelos
diversos autores que versam sobre os temas que envolvem o objeto e a temdtica da pesquisa,
mantendo a devida sintonia com os principios metodolégicos assumidos. Também sao

mostrados os aspectos do desenvolvimento operacional da mesma.

Busca-se aqui identificar as formulagdes tedricas que permeiam o debate sobre os
principais temas envolvidos com o objeto pesquisado, quais sejam: o processo de producdo
social do espaco urbano, a urbanizacdo de lugares turisticos, a atuagdo contextualizada do
capital imobilidrio, a evolu¢do urbana e o processo de planejamento urbano-ambiental de

Angra dos Reis.

A estrutura do texto, elaborada para a abordagem do objeto de pesquisa, se d4 por
meio de duas partes: a primeira expressa o referencial teérico-metodolégico que abarca os
temas mencionados e, a segunda, apresenta os procedimentos que permitem a compreensao e

a aproximacao empirica do objeto de estudo aqui tratado.

1.1) REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Analisar a atuagdo do capital turistico-imobilidrio em Angra dos Reis requer a
incorporagdo de um escopo tedrico-metodoldgico, que permita tanto compreender os
meandros do comportamento desse tipo de capital quanto do processo de produgdo do espaco

urbano e da evolucdo histérica peculiar do espaco regional em estudo. Assim, € de



fundamental importincia para o desenvolvimento desse trabalho a abordagem de Guanziroli
(1983)’, que traz uma relevante contribuicdo para o entendimento de como a alianga entre o
Estado e o capital turistico-imobilidrio produziu um novo espago regional por meio de
intervencdes e investimentos que, no momento de sua implantacdo, foram gestados e

acumulados fora da regido para o atendimento de interesses igualmente exdgenos.

No que se refere as abordagens geograficas do turismo, Adyr B. Rodrigues (1989 e
1997)"° produziu importantes trabalhos a respeito da conceituacdo do tempo livre e da sua
conquista pelo trabalho. Também Rita de Cdssia A. Cruz'' (2001) apresenta conceitos
introdutérios para a compreensdo do turismo do ponto de vista de sua dimensdo sécio-
espacial, além de contribuir com uma discussdo de ordem tedrico-metodolégica para os
estudos acerca dessa temdtica. No campo do que se poderia chamar de Sociologia do
Turismo, Joffre Dumazedier'? (1973) propde algumas questdes bdsicas, com abordagens
iniciais sobre os processos sociais que induziram ao fendmeno do turismo, cuja compreensao

¢ util no desenvolvimento da pesquisa.

O conceito de urbanizacdo turistica, na forma como foi aplicado por Patrick Mullins'?
(1991), corresponde basicamente a constatacdo da existéncia de formas especificas de
producdo do espago urbano engendradas a partir da atividade turistica. Mais especificamente,
Maria Tereza D. P. Luchiari'* (1998) traz preciosas contribui¢cdes para a relacdo entre a
urbanizagdo e o turismo, repensando a proposta de Mullins no marco conceitual da relacdo do

lugar com a totalidade-mundo.

Em outro trabalho, Luchiari'® (1997) auxilia a compreensdo dos impactos do turismo
sobre a cultura caicara no litoral norte paulista onde, assim como na vizinha regido de Angra,

o processo de expansdo do turismo sob o modelo perverso do capitalismo, atingiu grandes

® GUANZIROLLI, op.cit.

' RODRIGUES, Adyr B. Turismo e Espaco — Rumo ao Conhecimento Transdisciplinar. Sio Paulo:
HUCITEC,1997.

RODRIGUES, Adyr B. Tempo Livre Como Objeto de Consumo e Lazer. Boletim Paulista de Geografia n° 67.
Sao Paulo,1989.

1 CRUZ, Rita de Céssia Ariza. Introdugdo a Geografia do Turismo. Sdo Paulo: Roca, 2001.

12 DUMAZEDIER, Joffre. Lazer e Cultura Popular. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973.

13 MULLINS, Patrick. Tourism urbanization. International Journal of Urban Regional Research, 15 (3): 1991.
pp 326-342.

'* LUCHIARI, M. Tereza. Urbanizacdo Turistica: Um Novo Nexo Entre o Lugar e 0 Mundo. IN. LIMA, Luiz C.
(org). Da Cidade ao Campo: A Diversidade do Saber-Fazer Turistico. Fortaleza: UECE, 1998. pp 15-29.
LUCHIARI, M. Tereza.Turismo e cultura caicara no litoral norte paulista. IN. RODRIGUES, Adyr B. Turismo
Modernidade Globalizagdo. Sao Paulo: HUCITEC, 1997. pp 136-154.

8



propor¢des apds a implantacdo da Rodovia Federal BR 101. Complementarmente, Gilmar
Mascarenhas'® (2003) tece consideragdes especificas sobre a urbanizagdo turistica no interior
fluminense. Cabe ainda mencionar um breve artigo de Ricardo Mendes'’ (1996) que associa

urbanizacdo e lazer como instrumentalizacdo do tempo livre sob a globalizacao.

Dessas contribui¢des, releva-se a constatacdo de que o turismo proporciona uma nova
forma de urbanizacdo - ndo apenas a partir da acumulacdo de excedentes agricolas, da
producdo de manufaturados, do consumo de bens e servicos para suprimento de necessidades
basicas — a urbanizacao turistica se estabelece, quase que exclusivamente, através do consumo
de produtos e atividades vinculadas ao lazer, ao prazer e ao espetidculo. A partir dessa
constatacdo, talvez se possa vincular esta concep¢do do urbano ao modo empresarial de
gestdo e, conseqiientemente, a producdo do espaco das cidades conforme indicacdo de

Harvey'® (1996).

No enfoque do processo de producdo social do espago urbano, procura-se identificar
os principais atores sociais (Estado, Promotores Imobilidrios, Sociedade Civil Organizada,
etc.) e o conjunto de varidveis que atuam no espaco, em particular o ambiental, enfatizando

ainda a ac@o dos promotores imobilidrios neste processo.

Conforme Correa'? (2003), o espaco urbano € um produto social forjado pela interacao
dos atores sociais que o produzem e o consomem, resultado, portanto, de acdes acumuladas
através do tempo, derivando-se da dindmica de acumulacido do capital, das necessidades de
reproducdo das relacdes de producdo e dos conflitos de classes. Ainda segundo esse autor,
toda essa complexidade inclui varias praticas que levam a um constante processo de
reorganizacdo espacial que se faz via incorporacdo de novas dreas ao espago urbano,
densificacdo, deterioragdo e relocacdo da infra-estrutura. Desse modo, a contribuicdo do

referido autor oferece elementos importantes para a compreensao do espaco urbano.

O fendmeno da urbanizagdo é também tratado por Milton Santos® (1993), cujo

referencial é fundamental para se tragcar alguns principios tedricos considerados na presente

16 MASCARENHAS, Gilmar. Redefinindo o urbano, produzindo lugares: a urbanizag@o turistica no interior
fluminense. In: Anais do VIII Simpdsio Nacional de Geografia Urbana. Recife : UFPE, 2003.

7 MENDES, Ricardo. Globalizagdo, Urbanizacdo e Lazer. Revista Experimental. Ano 1. N° 1. USP, julho de
1996.

' HARVEY, D. “Do Gerenciamento ao Empresariamento: a Transformagdo da Administragio Urbana no
Capitalismo. Espaco & Debate, Revista de Estudos Regionais e Urbanos, n° 39, 1996, pp. 48-64.

' CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano, Série Principios, n° 174, Atica - Sao Paulo, 1989.

20 SANTOS, Milton. A Urbanizagdo Brasileira. Sdo Paulo: HUCITEC, 1993.



dissertacdo. Da vasta obra desse autor, priorizou-se a utilizacdo das proposicdes
metodoldgicas para andlise do espacgo, especialmente no que se refere a dimensdo temporal.
Com esse instrumento, se quis estabelecer uma periodizacdo auxiliar na compreensao da
evolucdo do espago, considerando a escala global como componente para o entendimento dos
eventos locais. Tais conceituagdes constam no capitulo intitulado “Dimensdo Temporal e
Sistemas Espaciais no Terceiro Mundo”. In: SANTOS, Milton. Espaco e Método. 1* ed. Sao
Paulo: Nobel, 1985. p 21-35.

As mudancas no uso do solo revelam que a transformagdo do espago produzido,
quando este deixa de ter destinacdo rural para se converter em “zonas de expansdo urbana”,
em locais ricos de cendrios naturais, cria o que poderiamos chamar de “espaco turistico”. Os
promotores imobilidrios, desvinculados do gerenciamento da atividade turistica a ser
instalada, destroem a natureza para depois revendé-la recomposta a seu gosto”'. Além disso, a

urbanizagdo turistica produz paisagens mutantes, pois,

[...] quer na urbanizacgdo turistica para residéncias secunddrias, quer na urbanizacio
associada a outras modalidades de alojamento turistico, o uso fugaz do territério,

2

marcado pela transitoriedade, é responsdvel por processos de territorializacdo e
desterritorializagdo. O tempo, marcado por ritmos planejados (férias, feriados, altas

N

temporadas), impde um novo ritmo a regido, depois recua, e as territorialidades
locais se recompdem, mas ja sobre outras rugosidades. (LUCHIARI, 1998, p.24).

Tais transformacgdes por que passa o espago urbano t€ém como ponto comum a
manutencdo de suas caracteristicas enquanto espaco simultaneamente fragmentado e
articulado, reflexo e condicionante social, conjunto de simbolos e campo de luta, ainda que
suas funcdes tenham mudado. A desigualdade sdcio-espacial se acentua. O equilibrio social e
a organizacdo espacial ndo passam, portanto, de um discurso tecnocrético, impregnado de
ideologia (cf. CORREA, 2003). O espaco €, pois, expressio dessa desigualdade e

desequilibrio, posto que nao € homogéneo.

Conhecer os efeitos da acdo antrépica sobre o meio ambiente pressupde uma andlise
sobre os principais atores sociais indutores do processo de ocupagdo espacial, dos quais

aqueles ligados ao capital imobilidrio se destacam.

Hef Guanziroli, op. cit.
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A importancia do capital imobilidrio enquanto agente modelador do espag¢o urbano
vem sendo estudada ja ha algum tempo por um grande nimero de pesquisadores. Topalov
(1979)* foi um dos primeiros a formar uma teoria e uma tipologia das personificacdes sob as
quais se apresenta o capital imobilidrio ou seja, as empresas imobilidrias. E através do seu
trabalho que travamos conhecimento das diversas origens deste capital. Um estudo mais
aproximado das incorporacdes imobilidrias é apresentado por Almeida (1982)>, a partir de
onde é possivel vislumbrar aspectos de sua atuagdo local, suas tendéncias espaciais e

perspectivas.

Com relagdo ao estudo de caso, percebeu-se que em funcdo de suas especificidades, a
regido da Baia da Ilha Grande, e particularmente o Municipio de Angra dos Reis, tem
recebido uma especial ateng¢do analitica. Esse interesse se concretizou, por exemplo, na
elaboracdo de trabalhos académicos e diagndsticos dos impactos dos grandes
empreendimentos federais dos anos 70, em relatérios técnicos e documentos oficiais. Dentre
os ultimos, destaca-se aqui o Diagnéstico Ambiental do Programa de Gestdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia Contribuinte a Baia da Ilha Grande (SEMA, 1997) e o
Plano Diretor de Turismo da Ilha Grande, encomendado pela Prefeitura de Angra dos Reis,
que trazem, respectivamente, um excelente diagndstico das questdes sOcio-ambientais da

regido e um trabalho coerente e fundamentado acerca do modelo turistico em curso.

Em Angra dos Reis, o processo de acumulacdo de capital determina que a natureza
seja tratada como ‘“recurso natural” ou “capital ambiental”, resultando em agravamento
continuo das condicdes sécio-ambientais, atingindo de inicio os grupos dependentes do
equilibrio dos ecossistemas (pescadores, caicaras, agricultores), expulsos pelos
empreendimentos turisticos. Esses, por sua vez, interferem diretamente na vida de toda a

populacdo, alterando suas referéncias sociais, ambientais e culturais (cf. OLIVEIRA, 1993)24.

A questdo da “vocagdo turistica” de Angra dos Reis € um exemplo de como prevalece

a nocdo de que a natureza € um recurso ambiental a ser explorado racionalmente, a0 mesmo

2 TOPALOV, Christian. La Urbanizacién Capitalista: Alguns Elementos Para Su Analisis. Edicel, México,
1979.
23ALMEIDA, R.S. Atuagdo Recente da Incorporagdo Imobilidria no Municipio do Rio de Janeiro: Tendéncias
Espaciais Vigentes e Alternativas Futuras. Programa de Pés-graduacdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, 1982.
*OLIVEIRA, Carlos Afonso S. (coord.) Angra dos Reis: Gestido Democrdtica; Apropriacdo do Solo Urbano,
IBASE, Rio de Janeiro, 1993, 2 VOL.
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tempo em que elucida a intima parceria entre agentes publicos e privados para o
aproveitamento econdmico do Municipio. Esta vocacdo turistica se apdia no inestimavel
patrimdnio natural e paisagistico do territério e, em grande parte, é o valor deste “recurso
turistico” que mobiliza a sua defesa sem, porém, impedir a sua destrui¢do pelos préprios

interesses turisticos (cf. OLIVEIRA, 1993).

Contudo, a emergéncia e o fortalecimento das diferentes lutas sociais e urbanas no
ambito do processo de redemocratiza¢do do Pais, levaram a crescente politizacdo do processo
de desenvolvimento da cidade e a conseqiiente superacdo de seu tratamento nos moldes
racionalista e tecnocratico, caracteristicas dos planos urbanisticos tragados durante o regime

militar ps 1964.

Assim, a conseqiiente organizacao e politizacdo da comunidade, no caso em questio,
com sua crescente participagdo na gestdo do espacgo, tende a dar emergéncia e visibilidade
politica a seus projetos nos embates e conflitos, a aprimorar a legislacdo urbanistica e
ambiental (que, diga-se de passagem, evoluiu no sentido da compreensdo da dindmica do
espaco construido) e a favorecer o processo de revalorizacdo do meio ambiente construido sob

a parceria dos atores sociais, tal como requisitado pelo Estatuto da Cidade.

Cabe ainda ressaltar que toda a exposicao tedrica aqui expressa nem sempre € aplicada
na presente dissertacio de modo direto. Determinados autores e documentos foram
aproveitados meramente como consulta para o aprimoramento tedrico do autor, sem que haja
a imposicao de serem novamente citados nos préximos capitulos. Outras fontes, porém, foram
abordadas visando obter de suas contribui¢des citagdes formais ou conceituais que pudessem

conferir maior comprovacao ou autoridade as idéias ora desenvolvidas.

Neste sentido, o Capitulo 2, que discorre sobre os condicionantes fisicos,
socioecondmicos e histéricos que determinaram o processo de produc¢do do espago urbano
em Angra dos Reis, tem em Guanziroli (1983) e Santos (1985) suas principais fontes. Ja o
Capitulo 3, que trata das formas recentes da gestdo do territério municipal, se referencia,
dentre outros, em Harvey (1996) e Oliveira (1993), além de relatérios e diagndsticos técnicos.
Por fim, nas Considera¢des Finais sdo resgatados alguns conceitos sobre urbanizagao turistica

embasados principalmente em autores como Luchiari (1997) e Mullins (1991).
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1.2) ASPECTOS OPERACIONAIS DA PESQUISA

Esta parte contém os procedimentos operacionais que, estruturados nas premissas
tedrico-metodoldgicas expressadas anteriormente, permitiram a aproximagdo do objeto
enfocado nas reflexdes expostas. Inclui os trabalhos de campo, as atividades de coleta e
producdo de dados e sistematizacdo do material consultado. Essas atividades foram
aglutinadas em distintas etapas de trabalho, definidas conforme diferentes niveis de

aproximacao com o objeto enfocado. Sdo elas:

Etapa 1: A etapa inicial constituiu-se na defini¢do da pesquisa, abrangendo desde
a delimitacdo do tema, perseguido ap6és um longo periodo de atuacdo profissional
junto ao Departamento de Planejamento Territorial da Prefeitura de Angra dos Reis,
onde se travou contato cotidiano com os conflitos derivados das dinamicas do espago
em questdo. O amadurecimento do tema, a definicio do objeto e dos objetivos da
pesquisa se estabeleceram nesta etapa e culminaram com a conclusdo e aprovagdo do
respectivo projeto de pesquisa pelo Programa de Pés Graduagdo em Arquitetura e

Urbanismo da Universidade Federal Fluminense.

Etapa 2: Nesta etapa, foi feita a coleta de material bibliografico para
fundamentagdo tedrica e a orientacdo da analise das formas de apropria¢do do solo na
regido de Angra dos Reis durante o recente periodo historico. Partiu-se do acervo
existente no ja mencionado Departamento de Planejamento Territorial, setor que
coordenou a elaboracdo do Plano Diretor deste Municipio, uma das primeiras
aplicacdes da Politica Urbana preconizada pela Constituicdo Federal de 1988 (cf. DE
GRAZIA, 1990)*. Essa importante experiéncia na 4rea de gestdo participativa
permitiu que ali se acumulasse varios documentos sobre o processo de planejamento
do municipio, bem como da evolucdo de sua ocupagdo e de seus conflitos urbanos,
aspectos fisicos, informagdes cartograficas, levantamentos aerofotogramétricos, todo
um rico material ao qual se teve acesso privilegiado. Também se recorreu a outros
setores da Administracdo Municipal e demais instancias administrativas em busca de
dados relacionados ao objeto, sem mencionar fontes menos especificas, como acervos

particulares, bibliotecas e web.

» DE GRAZIA, Grazia (org.). Plano Diretor — Instrumento de Reforma Urbana. Rio de Janeiro: Fase, 1990.
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Etapa 3: Nos registros consultados, as relacOes entre os atores sociais € OS
conflitos que dai emergem, puderam ser evidenciados até determinado momento
recente. A dinamica das transformagdes dessa interagao implica em verificar como tais
conjunturas se caracterizam atualmente e quais seriam alguns dos possiveis cendrios
futuros. Para essa verificagc@o, tornou-se necessdrio dedicar uma etapa a realizacdo de
entrevistas e pesquisas em artigos de jornais. Assim, se pode extrair informagdes,
opinides e posicionamentos dos principais representantes dos atores envolvidos na

producdo do espago urbano e do turismo.

Percebeu-se que o Poder Publico local passa por uma tendéncia empresarial na gestao
publica, em contraponto com um prolongado periodo de governos populares. Notou-se
ainda que muitos representantes do capital imobilidrio, em suas formas de atua¢do no
passado recente do municipio, ocupam postos chave na atual Administracdo
Municipal. Definiu-se, entdo, por entrevistar alguns desses atuais representantes do
setor publico com vistas a captar as tendéncias de intervencdo estatal. Além disso,
foram abordados outros atores’® com atuacio em contextos do passado recente,
quando a gestdo apontava enfaticamente para o planejamento participativo. O objetivo
aqui pretendido é o de vislumbrar as contraposi¢des e tendéncias do processo de
gestdo urbana local, de modo a estabelecer um posicionamento mais claro e atualizado
a respeito da atuac@o do capital imobilidrio e das possibilidades do desenvolvimento
turistico ante a coalizao das forcas no estdgio atual do processo de produgao do espaco
urbano. Dentre os questionamentos colocados aos entrevistados, em roteiro aberto,

pode-se citar:

7

— Que tipo de desenvolvimento é mais adequado para Angra? industrial/ agricola/

turistico/ outro? Porque?
— O que acha do conflito entre desenvolvimento e preservacdo ambiental?
— O que acha dos problemas sociais que o municipio enfrenta?

— Quais sdo os maiores empecilhos para o desenvolvimento do municipio hoje?

** ONG ambientalista, setor rural, setor de meio ambiente da PMAR, construcio civil, entidade ligada ao

turismo.
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— Qual o papel da prefeitura para viabilizar o desenvolvimento, em termos de

regulamentacgao e intervencao?

— O que pensa a respeito do turismo como alternativa de desenvolvimento para

Angra?

— Qual a sua opinido a respeito do Plano Diretor? O que hd de bom e o que precisa ser

revisto?

— Como avalia as dltimas administracdes municipais em relacdo as questdes urbanas e

ambientais?

— Quais foram as grandes diferengas que marcaram as gestdes petistas e o atual

governo?
— Quais as perspectivas para o futuro?
— Que tipos de empreendimentos sao mais vidveis para cada localidade do municipio?

Em razdo dos possiveis constrangimentos que a publicidade dessas opinides poderia
acarretar, eventualmente optou-se por ndo identificar o informante, deixando

transparecer apenas a que arranjo de interesses as idéias expostas correspondiam.

Etapa 4: Os dados coletados foram sistematizados e analisados, observando-se as
interacdes sociais ocorrentes no processo de producdo do espago urbano e turistico
local. Especial atencdo foi dada ao processo de discussdo e implementacdo do Plano
Diretor vigente e a atuagao do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
instituido pelo mesmo Plano, buscando avaliar os diferentes niveis da gestdo

democratica ao longo do processo.

Foram enfocados o processo de planejamento em curso e seu rebatimento sobre as
formas atuais de apropriacdo e producdo do espago. Uma andlise da evolucdo dos
instrumentos de planejamento das a¢des do Estado na regido estabeleceu o papel desse

ator social ao longo da evolugao.

Conforme o enfoque se aproximava do objeto da pesquisa, observou-se que a evolucao
das relagdes e conflitos entre os atores sociais produtores do espago definiu diferentes

modos de atuacdo do capital turistico-imobilidrio que se manifestaram de acordo com
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recortes temporais e espaciais . Em cada um desses recortes buscou-se apresentar o

perfil tipico dos produtos do capital turistico-imobilidrio lancados no mercado.

Etapa 5: Dedicada ao desenvolvimento dos capitulos para a qualificagdo da tese.
Etapa 6: Dedicada ao desenvolvimento dos demais capitulos, revisao e

consideragdes finais.
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CAPITULO 2 - EVOLUCAO SOCIOECONOMICA DE ANGRA DOS REIS

O presente capitulo mostra uma contextualizacdo fisica e ambiental do municipio de
Angra dos Reis com notas sobre sua histdria, abrangendo economia, espaco e sociedade,
conforme as fases ou ciclos tratados a partir da fonte privilegiada escolhida, materializada na
obra de Guanziroli (1983). Discorre sobre estoque de terras, sobre o turismo e o capital
imobilidrio atuantes na regido. Apresenta a exploracdo do lugar pelo capital turistico-
imobilidrio e suas formas de apropriacdo do espaco, articulando/vinculando o acesso provido
pela rodovia Rio-Santos a explosdo da atividade turistica. Por fim, serdo tratados os reflexos

das atividades turistico-imobilidrias no municipio e na forma urbana.

A principal meta € esbocar um quadro das condi¢des fisicas, sociais e econdmicas que,
ao longo da histéria, produziram o lugar turistico de Angra dos Reis, seus conflitos e
contradi¢cdes. Serd mostrado como um ciclo de intervengdes, gestado fora do municipio e
calcado em interesses exdgenos a dinamica local (cf. GUANZIROLI, 1983), contribuiu para o
surgimento de novos agentes e circuitos econdmicos delineadores de novas configuracoes

espaciais.

Para o auxilio do entendimento desse processo, serd adotado um recorte temporal que,
em ambito local, permitiu estabelecer duas fases temporais distintas: a fase pré-turistica,
caracterizada por ciclos de atividades primadrias e, a fase turistica, em que o aporte de capitais
industriais e turistico-imobilidrios estabelece dindmicas diferenciadas com a destrui¢do das

condi¢Oes socioecondmicas anteriores.

A compreensdo das relagdes entre os atores sociais e os circuitos produtores desse

espaco permitird entender como vem se dando o atual processo urbano de Angra, de modo a
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perceber os desafios atuais do desenvolvimento turistico do lugar, assunto que trataremos nos

capitulos seguintes.

2.1) ANGRA DOS REIS: BREVE CARACTERIZACAO DO SITIO

O papel desempenhado pelo sitio fisico nos processos de desenvolvimento de Angra
dos Reis merece uma atengdo especifica, até porque o ambiente natural é fundamental no que
se refere ao potencial turistico que o municipio oferece. Interessa-nos analisar alguns aspectos
da conformacio desse sitio como um dos condicionantes dos processos de desenvolvimento
socioecondmico do espago regional, bem como para subsidiar a andlise das potencialidades de

desenvolvimento futuro.

O encontro do mar com as encostas da serra, revestidas por uma exuberante cobertura
florestal num litoral diversificado, formado por recantos impares, cria uma imagem de apelo
ao imagindrio coletivo, cujo bucolismo inerente produz vinculos com a idéia de paraiso

tropical, de refigio e dai, a sua apropriagdo como recurso turistico.

Importantes recursos paisagisticos do lugar figuram no ambiente natural que, no
entanto, impde graves restricdes a ocupacdo e ao uso do solo, determinando os conflitos
socio-ambientais decorrentes da evolucdo urbana. Como evidéncia, temos de um lado, a
pressdo imobilidria sobre dreas ambientalmente frageis (em decorréncia das demandas por
amenidades) e, de outro, a pressdo dos grupos sociais excluidos sobre tais dreas, dado por nao

terem acesso aos beneficios da urbanizag@o nas dreas ja ocupadas.

FIGURA 1 - Cendrios naturais tipicos do municipio (fotos Beatriz Borges).
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Assim, importa entender alguns elementos formadores das condi¢cdes do ambiente
fisico deste territdrio, a comegar pelas caracteristicas associadas a geomorfologia,27 no nosso
ver, o condicionante de maior peso na formagdo das demais caracteristicas naturais da regido.
Os dados apresentados constam, predominantemente, dos levantamentos do Projeto

RADAMBRASIL (BRASIL,1983), além de outras fontes a serem oportunamente citadas.

Escarpas e Reversos da Serra do Mar

Em Angra dos Reis, a Serra do Mar abrange mais de 80% do territério. Em termos
geomorfoldgicos, esta unidade se denomina “Escarpas e Reversos da Serra do Mar”. Apenas
duas outras unidades geomorfolégicas compdem uma pequena parcela do territério do

municipio: as Planicies Costeiras ao sul e o Planalto Dissecado, ao norte.

Lo i 5;{., :
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MAPA 1 - Ampliacdo sem escala de fragmento das folhas SF.23/24 Rio de Janeiro/Vitdria do Levantamento de
Recursos Naturais RADAMBRASIL (BRASIL, 1983) - tema geomorfologia - apresentando a predominancia da
unidade “Escarpas e Reversos da Serra do Mar” (cor escura) em relacdo as “Planicies Costeiras” (cor clara).

A unidade “Escarpas e Reversos da Serra do Mar” € constituida por um bloco
montanhoso saliente, com grandes desniveis altimétricos e escarpas ingremes atingindo

altitudes em torno de 1000 metros, evidenciando um basculamento em dire¢do ao litoral.

A maioria dos cursos d’dgua tem pequena extensdo, formando micro-bacias cujas

nascentes ocorrem proximas a encosta voltada para o litoral (com excecdo dos rios

“Termo entendido como “estudo racional e sistemdtico das formas de relevo [com base] nas leis que lhes
determinaram a génese e a evolugdo” (GUERRA, 1993, p. 204)
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Mambucaba e Bracui, os maiores coletores da regido, que nascem no Planalto Dissecado, fora

dos limites municipais).

Os solos, na maioria podzdlicos, litdlicos ou cambissolos, possuem pouca
profundidade e, em geral, sdo formados pela deterioracio do embasamento rochoso.
Predominam solos de fertilidade baixa, extremamente susceptiveis a erosdo laminar e aos

deslizamentos de terra (ANGRA DOS REIS, 1992 b).

Uma série de ilhas de dimensdes variadas, disseminadas no mar préximo a escarpa
litoranea, foi incluida nesta unidade geomorfoldgica por serem ilhas continentais, separadas
por canais pouco profundos, € que normalmente t€ém um vinculo litoldgico, estrutural e
morfoldgico com o continente. Sua formacdo decorre da elevagdo, em tempos geoldgicos, do
nivel do mar (transgressdao marinha), que alagou os intersticios da Serra e encobriu parte de
uma antiga macro-bacia hidrogrifica (ALMEIDA E CARNEIRO,1998, p. 147), formando o
que se denomina “costa de submersdo” ou “ria” (GUERRA,1993, p. 372).

FIGURA 2 - Detalhe da elevacdo da Serra do Mar a
partir do litoral. O exemplo focaliza uma paisagem da
Vila do Abrado, na Ilha Grande. Em segundo plano, o
Pico do Papagaio, situado a 956 m de altura. (Acervo
da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis. Foto
Francinete Frées).
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Os atuais rios do municipio sd@o os antigos contribuintes deste vale submerso, bem
como as ilhas da Bafa da Ilha Grande ja foram antigas cumeadas e topos de morro. Dentre
essas ilhas, as principais e de maior extensao sao a Ilha Grande e a Ilha da Gipdia. Devido ao
seu isolamento ecoldgico e a desmatamentos que ocorreram no passado, as ilhas apresentam,
em geral, menor riqueza de espécies animais e vegetais do que o continente. A orla insular
representa, porém, quase 50% da extensdo total da orla maritima da Baia da Ilha Grande e
abriga os ecossistemas litordneos e costeiros em melhor estado de conservagdo, incluindo
manguezais, restingas, praias, costdes rochosos e sistemas estuarinos™>. Assim, sua
importancia para a pesca e para a maricultura é desproporcional a sua extensao territorial. Ao
mesmo tempo, seu estado de conservacdo, juntamente com a atracdo do seu isolamento, a
presenca de vilas tipicas e auséncia de automdveis e grandes empreendimentos, transforma as

ilhas da Baia da Ilha Grande em seu principal recurso turistico. As Ilhas Grandes, da Gipdia,

Botinas e Cataguases sdo os pontos mais procurados por turistas e veranistas.

Planicies Costeiras ou Litoraneas

Na escarpa litoranea, a variacdo de saliéncias e reentrancias permitiu a formacao de
pequenos setores da unidade geomorfoldgica, denominada “Planicies Costeiras™ ao longo do
litoral em direcdo as escarpas da Serra do Mar, interpenetrando os estudrios, angras, enseadas
e lagoas. Tais planicies sdo formadas por depdsitos coluviais® que se encontram normalmente
mais proximos as encostas, como resultado do transporte, em escala temporal geoldgica, de
material de alteracio das mesmas. A estes depdsitos seguem-se os de origem marinha,
principalmente nos terrenos mais baixos. Os sedimentos marinhos e fluviomarinhos mais

recentes correspondem as praias atuais e as dreas sob influéncia das marés.

Em todo este setor do Litoral Sul Fluminense ocorrem superposicdes de depdsitos
coluvionares, fluviais, fluviolacustres, marinhos e fluviomarinhos, também relacionados as
alteracdes climdticas e eustdticas™ e A proximidade das escarpas ingremes da Serra do Mar.
Esses depdsitos contém solos predominantemente ricos em compostos organicos, de baixa

fertilidade e com sérias restricdes a drenagem e eventualmente ao saneamento, em

2 Termo relativo a estudrio, que € uma “forma de desaguadouro de um rio no oceano, constituido de vdrios
bracos, [sujeitos aos] efeitos das marés” (GUERRA, op. cit., p.174)

¥ “aciimulo de material localizado freqiientemente no sopé de uma encosta e transportado por efeito de
gravidade” (ibid., p.123).

% Relativo a “Eustatismo”, que designa as variacdes lentas do nivel do mar resultantes dos movimentos de
“transgressoes ou regressoes marinhas” (ibid., p. 174)
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decorréncia das condi¢gdes de anaerobiose (ANGRA DOS REIS, 1992 b). Formam os corddes
litorneos™”, lag.;unas3 2 vales fluviais e manguezais cujas condi¢des ambientais especificas, de
grande importincia ecoldgica, sdo as mais prejudicadas pelo processo de ocupacdo e
urbaniza¢do desenvolvido neste territério ao longo dos dltimos 30 anos, dado sua maior
viabilidade econdmica para a implantacdo dos assentamentos urbanos em comparacdo com as

condigdes existentes nas escarpas € encostas.

FIGURA 3 - Aerofoto ortorretificada do bairro Japuiba, apresentando exemplo de ocupagdo urbana em Planicie
Costeira. A esquerda, no entorno da pista de pouso, um expressivo fragmento de manguezal resiste 2 expansdo
urbana que, iniciada na década de 1980, se estende hoje por quase toda a planicie. Ao centro, a Rodovia Federal
BR 101. (Acervo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis).

Clima e Vegetacio

Esse quadro fisico, associado ao fato de que Angra se situa no trecho do litoral
brasileiro localizado entre Cabo Frio (RJ) e Paranagud (PR), a dnica costa tropical do mundo
voltada para o continente Antértico, condiciona uma situagdo climdtica e bidtica peculiar. Ao
longo de todo o ano, intensas frentes frias oriundas do continente gelado atravessam o
Atlantico Sul, trazendo ventos imidos ao litoral sudeste. Erguendo-se abruptamente apds a

estreita planicie costeira, a Serra do Mar bloqueia e eleva estes ventos, gerando chuvas

3! Sdo formacdes constituidas por “detritos carreados pelo mar e pelos rios e acumulados geralmente ao longo
da costa”. (GUERRA, op. cit., p. 107).
32 “depressdo contendo dgua salobra ou salgada, localizada na borda litordnea” (ibid., p. 256).
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0r0grcificas33 sobre suas encostas, mesmo durante as estiagens de inverno, elevando a
pluviosidade da regido a indices muito superiores aos que ocorrem no restante da regidao
sudeste, favorecendo o desenvolvimento de florestas e a instabilidade das encostas,
contribuindo assim, para o carreamento de material para as planicies litoraneas. Além disso, a
histéria climatolégica e a distribui¢cdo da fauna local demonstram que o segmento da Serra do
Mar localizado entre Mangaratiba e Sao Sebastido (SP) € um reftigio pleistocénico™, cujo
clima e vegetacao mantiveram-se inalterados durante mais de 5 milhdes de anos. Por isso, a
regido apresenta um dos maiores graus de endemismos®> do Brasil, e um dos maiores indices

de biodiversidade de toda a Mata Atlantica (SEMA, 1997 b, p. 05).

Essa floresta, também conhecida como Floresta Pluvial Tropical ou Floresta
Ombréfila Densa, estende-se desde o nivel do mar as cotas altimétricas superiores a 1.000
metros, variando algumas de suas caracteristicas conforme a altitude (Floresta de Neblina ou
Altitude no Planalto Dissecado, Montana e Sub-montana nas Escarpas, Floresta de Terras

Baixas nas Planicies Litoraneas).

Nas Planicies Costeiras também ocorrem as Areas de Formacdo Pioneiras, que
compreendem a vegetacdo de primeira ocupacao, instalada sobre as dreas onde os solos s@o
incessantemente submetidos as influéncias marinha, fluvial e fluviomarinha. Correspondem a
vegetacdo das restingas, dos ambientes de acumulacdo dos cursos d’dgua, sujeitos a

inundagoes periddicas e dos mangues, respectivamente.

As restingas sdo de pequena abrangéncia, pois os corddes arenosos ocupam dareas
estreitas e de curta extensdo. J4 os manguezais se constituem em importantes ecossistemas de
transicdo. Estendem-se principalmente, proximos a desembocadura dos rios e vales fluviais,
principalmente dos rios Bracui e Arir6 - Jurumirim, onde se ddo as maiores dreas continuas de
manguezal no municipio. Assim como as demais comunidades naturais das Planicies
Costeiras, os mangues sofrem um grande processo de degradacdo. Os remanescentes atuais de

mangues se constituem em menos de 50% de sua drea original devido a expansdo urbana,

3 Um dos trés tipos de chuva ocorrentes na natureza. E causada pela elevagio do ar imido em seu encontro com
uma barreira natural (cadeia de montanhas, elevacdes topograficas, etc). O esfriamento do ar ao elevar-se
provoca a formagdo de nuvens localizadas e a conseqiiente condensagdo na forma de chuvas, normalmente
intensas.

* Relativo a “Pleistoceno - periodo [geolégico] que marca o inicio do Quaterndrio. Durou aproximadamente
um milhdo de anos. Nesse periodo apareceu a maioria das espécies atuais. Corresponde ao ‘paleolitico’ dos
arqueologistas” (GUERRA, op. cit., p.341).

% Ocorréncia de uma dada espécie em drea restrita, como, por exemplo, numa ilha ou montanha.
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intensa nas ultimas décadas. Os impactos ambientais dessa perda sdo percebidos tanto na
reducdo da captura do pescado, quanto na diminui¢ido do potencial turistico representado pela

paisagem e pela manuten¢ao da qualidade das dguas da Baia.

Alteracdes Antropicas

Devido as caracteristicas naturais aqui resumidamente expostas, a ocupacdo da regiao
de Angra dos Reis teve nas restricdes de acesso, o principal condicionante a ser superado.
Esta imposicdo ambiental condicionou o isolamento do lugar durante a maior parte de sua
histéria. Somente a partir da segunda metade do século XX, estradas de rodagem permitiram
o transito de veiculos entre Angra e os principais centros do pais, principalmente através da
RJ —155 que une Angra dos Reis a Barra Mansa, cortando transversalmente a escarpa da Serra
do Mar. E, ap6s 1970, com o trecho Rio-Santos da BR 101 traspassando a margem litoranea
sinuosamente, onde foram adotados inimeros recursos de engenharia caracterizados como
“obras-de-arte” onerosas, tanto do ponto de vista da sua construcdo quanto de sua
manuteng?lo.36 Esse evento foi fundamental para o estabelecimento de um novo processo de

desenvolvimento com novos ritmos de crescimento populacional.

FIGURA 4 - Imagem de Satélite (LANDSAT 7, 2002) que permite a interpretacdo de ocupag@o (cores roxas),
cobertura vegetal (tons de verde) e outras alteracdes antrépicas (tons escuros). Apresenta ainda a expressiva
movimentagdo do relevo. (acervo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis).

3¢ Trataremos mais detalhadamente da abertura desta rodovia no subitem 2.2.2.
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A conseqiiente expansdo urbana praticamente esgotou os melhores estoques de solo
disponiveis, direcionando a ocupagdo para dreas cada vez menos aptas as novas formas de
uso. Torna-se hoje um grande desafio para a gestdo territorial de Angra dos Reis lidar com a
escassez de dreas destinadas as atividades humanas, comprimidas em menos de 20% do
territério municipal (na maior parte, Planicies Costeiras), com exiguas opcdes de expansao.
As demais dreas sdo invidveis e/ou estdo sob protecdo de leis ambientais. Contudo, o processo
de desenvolvimento iniciado com a rodovia Rio-Santos continua estabelecendo uma enorme
pressao para a ocupagao territorial destinada para fins urbanos e que, a revelia das restri¢des
legais, ainda consome é&reas de florestas, margens de rios, mangues e mar. A expansao
agricola também tem contribuido para a degradacdo ambiental no municipio, apesar da
caréncia de solos e condi¢des propicias. Gradualmente “empurrada” pela expansdo urbana,
avanga sobre dreas de encosta florestada, impondo danos a preservagdo e conservacao

ambiental.

Em razdo deste quadro, a histéria da ocupacdo recente de Angra dos Reis tem
registrado diversas ocorréncias tragicas resultantes da reacdo de um ambiente com tantas
restri¢des fisicas. A perda da biodiversidade em razdo dos desmatamentos, a redugdo da
producdo do pescado e o comprometimento da balneabilidade das dguas da baia em face da
reducdo das dreas de manguezal, do despejo no mar de esgoto “in natura” e de Oleo
proveniente das embarcacdes (cf. SEMA, 1997a, p. 78), tém reduzido drasticamente as
expectativas do aproveitamento prolongado desses recursos, especialmente para o setor

turistico.

Eventos danosos e fatais como os casos de inundacdes, deslizamentos de terra e
escorregamentos que, por exemplo, vitimaram dezenas de pessoas em dezembro de 2002,
demonstram a inadequagdo do processo de expansdo urbana que hoje se dd. Permite-nos
também aventar hipdteses temerdrias quanto a capacidade deste ambiente em suportar os
impactos gerados pelo desenvolvimento recente, uma vez que a presenga humana em porgdes
deste territério ha pouco inabitadas ainda ndo registrou possiveis eventos naturais ciclicos

cuja escala temporal foge a perspectiva histérica dos atuais habitantes.

Os condicionantes ambientais descritos permitem concluir que o processo instaurado
na fase turistica — vinculada essencialmente a implementacdo do trecho da estrada BR-101
denominado Rio-Santos — redundou em impactos negativos diversos as muitas varidveis de

ambito local. Aos problemas e conflitos de natureza ambiental, t€ém se somado conflitos
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sociais deflagrados principalmente pelas novas possibilidades de acumulagdo, o que significa
também o acirramento das demandas sociais, uma vez que para os grupos sociais excluidos
desse processo sobram os terrenos menos propicios a ocupacdo. Por outro lado, uma
reorientagdo do processo de desenvolvimento em curso, com a aplicacdo eficaz de formas de
gestdo alternativas, torna-se ndo apenas uma saida na busca da justica social, mas uma

urgéncia ante a ameaga de um colapso que poderé atingir toda a sociedade local.

2.2) NOTAS COMPLEMENTARES PARA A HISTORIA DO MUNICIPIO DE ANGRA
DOS REIS: ECONOMIA, ESPACO E SOCIEDADE

Apesar das restri¢des impostas pelo ambiente natural, a regido da Baia da Ilha Grande,
onde se localiza o municipio de Angra dos Reis, é uma das localidades do Brasil meridional
de ocupacgdo colonial mais antiga. Das razdes mais plausiveis para este inicio remoto, a baia
abrigada e a proximidade com a serra a ser transposta para atingir-se o interior talvez
expliquem a atividade portudria ali desenvolvida. Todavia, a evolucdo da ocupagdo local
gerou um quadro rico em conflitos sociais e ambientais resultantes de um modelo de

desenvolvimento impulsionado hoje pelo capital turistico e imobilidrio.

Antes, contudo, convém destacar que a compreensdo da histéria de um lugar com
tantas interferéncias exdgenas determina o estabelecimento de uma periodiza¢do que permita
vislumbrar os nexos entre a evolucdo dos fatos e os ciclos de modernizagdes e influéncias
oriundas de outras regides e niveis escalares. Para tanto, considerou-se a questdo da dimensao

temporal no estudo da organizacdo do espaco, conforme a proposi¢do de Santos (1985).

De acordo com essa compreensdo, as andlises urbanas tradicionais recorrem, muitas
vezes, a uma narrativa historica estruturada na forma de uma corrente linear de causa e efeito,
como se as situacdes do passado resultassem nas situacdes do presente, desconsiderando que
« . . . o ; ~

0 espago é o resultado da geografizacdo de um conjunto de varidveis, de sua intera¢do
localizada, e ndo dos efeitos de uma varidvel isolada” (SANTOS, 1985, p. 22). Os problemas
decorrentes desse procedimento residem no fato de que a mesma varidvel muda no transcurso
da histéria do lugar, e que se deve priorizar a sucessao de sistemas sobre os fatos isolados. (cf.

SANTOS, 1985, p. 22).

-

E preciso, ainda, reconhecer que ndo hd uma escala ideal para se dar conta dos

processos reais e que cada escala escolhida proporcionard conseqii€ncias redutoras para a
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explicacdo das problematicas e hipdteses aventadas, o que demanda uma solugdo préatica ante
o objeto delimitado. Além disso, a variacdo da escala ndo é apandgio do pesquisador ou
produto do processo de constru¢do da pesquisa, mas antes de tudo, é dada pela variagao de
importancia dos atores sociais e a extensao do campo que eles tém para agir. (cf. LEPETIT,

2001, p. 206)

Além disso, Santos (1985, p. 22) enuncia que:

[...] ndo se pode fazer uma interpretagdo vélida dos sistemas locais na escala local.
Eventos a escala mundial, sejam os de hoje ou os de ontem, contribuem mais para o
entendimento dos subespagos que os fendmenos locais. Estes ltimos ndo sdo mais
que o resultado, direto ou indireto, de forcas cuja gestacdo ocorre a distincia. Isto
ndo impede que estes subespacos sejam dotados de alguma autonomia em razio do
peso da inércia gerada pelas forcas produzidas ou amalgamadas localmente.

Assim, para buscar a solucdo pritica requerida, deve-se, dentre outras questoes,
entender em cada sistema quais sdo os eventos resultantes das influéncias externas, quais sao
estas influéncias, quando elas se irradiaram, quando se sucederam os eventos a elas sujeitos,
quais e como se dao as forcas locais que impde a inércia, até que ponto e de que forma o local
influencia outros subespacos a ele subordinados. A cada enfoque a escala se dard em funcdo

da abrangéncia de atuagdo dos agentes envolvidos.

Considerando a escala mundial, Santos (1985) propde para a Histéria dos paises
periféricos uma periodizagdo calcada em sistemas temporais caracterizados por
modernizacdes. Tal critério pode ser arbitrado de modo a seguir os objetivos do investigador.
No caso em questdo, as sec¢des de tempo que impdem ao objeto aqui enfocado relagdes de

influéncia seriam:
1. O periodo da expansao comercial (fins do séc XV até 1750)
2. O periodo das Revolugdes Industriais (1750-1945)
3. O periodo tecnoldgico (a partir de 1945)

Nao obstante, ¢ Guanziroli (1983) quem fornece a maior parte das informacgdes
utilizadas neste trabalho para a compreensao do processo de producdo do espago urbano em
Angra dos Reis. Sua contribuicdo também se deu através de uma outra periodizacdo,
considerada aqui de fundamental importincia para a abordagem da evolucdo urbana do
municipio, ou seja, complementa a anterior, de Santos (1985), permitindo uma aproximagao
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mais acurada do objeto deste estudo. Trata-se do estabelecimento de duas fases (Fase Pré-
Turistica e Fase Turistica) cujo marco divisorio foi a constru¢do da Rodovia Federal BR-101.
Neste topico também serdo apresentadas essas fases a partir dos dados e do enfoque adotado

no referido trabalho, principal fonte desta pesquisa.

Assim, trataremos da evolucdo urbana de Angra dos Reis conforme duas periodizagdes
complementares e, de certa maneira, superpostas. Uma define duas fases do desenvolvimento
local, calcadas em dinamicas especificas, cujo divisor de dguas foi a constru¢dao da Rodovia
Rio-Santos (cf. GUANZIROLI, 1983). A escala global é estabelecida pelas seccdes de tempo
definidoras de determinadas modernizacdes emanadas pelos centros difusores mundiais
(metrépoles coloniais, centros de dominacdo mercantil, paises centrais/ hegemoOnicos)
segundo a proposta de Santos (1985). A linha de tempo esquematizada na Fig. 6, demonstra a

superposicdo dos periodos aqui mencionados:

Fase Turistica

BR-101 (1974)
|

Fase Pré-Turistica

séc. XVI séc. XVII séc. XVIII séc. XIX séc. XX

periodo da expansao comercial periodo das revolucdes industriais

— 1502 1750 1945

periodo tecnolégico

FIGURA 5 - Linha de tempo identificando as periodizacdes em escalas global e local, adotadas para a histéria
da regido de Angra dos Reis.

2.2.1) FASE I — ANTECEDENTES HISTORICOS — FASE PRE-TURISTICA

I - Angra dos Reis no Periodo da Expansdo Comercial.

Em muitas resenhas da Historia de Angra dos Reis é comum se encontrar a informacao
de que "todos os grandes ciclos economicos nacionais [...] se expressaram na dindmica de
desenvolvimento do municipio" (GUIMARAES E ABICALIL,1990, p. 52). De fato,

ocorreram atividades diretamente associadas aos ciclos do extrativismo inicial, da cana, do
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ouro, do café, da tardia industrializacio nacional, da ideologia do nacional-

desenvolvimentismo, do milagre econdmico dos anos 1970.

Tais vinculacdes tém sua logica calcada na capacidade do lugar em abrigar inovagdes,
certamente em razdo de suas externalidades (localizacdo geografica, baia abrigada,
caracteristicas ambientais, etc). Porém, € preciso recorrer a uma escala mais ampla para

complementar tais justificagcdes.

O Periodo da Expansdao Comercial, que engloba grande parte da Fase Pré-Turistica de
Angra dos Reis, se inscreve, no ambito das relacdes econdmicas globais da época (século
XV), na intensificacdo do comércio e na colonizagdo de outros territorios, numa expansao do
Ocidente em decorréncia da melhor capacidade dos transportes maritimos, fazendo com que
os poélos mundiais se transferissem do mundo drabe para os paises europeus, entdo periféricos,
especialmente os da Peninsula Ibérica (cf. DUSSEL, 1993, p. 112-114). E o periodo de
afirmacdo do Modo de Producdo Capitalista, dos Grandes Descobrimentos. Também € o
periodo em que se impde ao Novo Mundo a ordem juridica, social e econdmica européia,
numa visao redutora quanto as diferencas de poder técnico e militar e de organizacgao politica,
assim como de concepg¢des de mundo e formas de vida, em nome de um principio politico de

poder global (cf. SUBIRATS, 1998, p. 337).
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MAPA 2 - Localizagdo do Centro Histérico e da Vila Histérica de Mambucaba no litoral do Municipio de Angra
dos Reis. (Fonte: mapeamento digital da Secretaria Municipal de Planejamento de Angra dos Reis).
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As inovagdes desse periodo, ocorridas nos primeiros nucleos coloniais da América
Latina, estdo estruturalmente vinculadas aos interesses de expansdo comercial destes novos
centros globais. De acordo com SINGER (1973, p. 95), o sentido da colonizacdo seria a
producdo de um excedente comercializdvel com o estabelecimento, na colonia, de um setor
produtivo no campo voltado para o mercado externo a fim de suprir a demanda européia por
artigos especiais, enquanto os nucleos urbanos coloniais incorporariam o papel de concentrar

as forcas de persuasdo e coer¢do da metrépole.

Na escala local, a Baia de Angra, acessada em 1502, aparece como um dos primeiros
pontos de exploracdo da América, cuja implantacdo se deu conforme a ldgica portuguesa de
producdo do espago colonial. A situagdo geogrifica aliada as suas caracteristicas fisicas
permitiu que Angra fosse tanto local de producdo quanto porto para escoamento da produgao
do interior. A regido passa entdo a sofrer os efeitos desta forma de globalizagdo®’, abrigando
setores de exploracdo primdria voltados para o mercado externo, o que propiciou manter uma
estrutura fundidria conformada em grandes latifiindios, e abrigar atividades vinculadas aos

primeiros ciclos econdmicos do Brasil.

Em todo este periodo, dois pequenos niicleos urbanos se formaram com o papel de
concentrar as mencionadas forcas de persuasdo e coer¢dao e como pontos de passagem de
mercadorias para exportagdo/importagdo: o atual Centro Histérico de Angra fundado no

século XVI, e a Vila Historica de Mambucaba, no século XVIII.

FIGURA 6 - Antigo Engenho de cana na localidade de Bracui. Foto publicada na Revista do Estado do Rio de
Janeiro, 1922. Acervo do Ateneu Angrense de Artes e Letras.

%7 Genericamente falando, trata-se de um fendmeno vinculado ao ontologicamente fundado processo de expansio
das fronteiras da acumulagéo do capital (cf. BIENENSTEIN, 2001).
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Ha registros da ocorréncia, nessa regido, de engenhos de cana (existem remanescentes
em ruinas na localidade de Bracui), de entrepostos utilizados no trafico e engorda de escravos,
de contrabando de ouro durante o século XVIII, de quilombos, pirataria, devastacdo da mata
atlantica original e exterminacao total dos grupos indigenas ali sediados no século XVI (cf.
DEAN, 1996, p. 77). A precoce inclusdo de seu territorio nessa onda invasora européia € a
presenca ali dos recursos imediatos que justificaram a implantacio de um setor produtivo

definiu um sistema local intimamente associado ao sistema global.

IT - Angra dos Reis no Periodo das Revolucdes Industriais

O periodo das Revolucdes Industriais induziu transformacdes no jogo de forcas em
escala mundial, alternando a hierarquia dos centros de irradiagcdo do poder politico e militar
no ambito europeu. Todavia, a manuten¢do da colonia sob a influéncia direta de Portugal
permitiu que até a independéncia do Brasil, a dindmica local continuasse relativamente

inalterada, estabelecendo uma contenc¢do no fluxo de inovagoes.

A independéncia, por sua vez, significou a alteracdo da antiga influéncia das
metrépoles ibéricas pela inglesa. Além disso, o triunfo das for¢as de independéncia — urbanas
e centralizadoras — além de assegurar a formacdo de um certo nimero de nagdes de amplo
territério na América Latina, também assegurou a manuten¢cdo do sistema de exploragdo

colonial do campo pela cidade.

[Determinadas cidades], ao adquirirem preeminéncia comercial sobre amplas areas
rurais, ndo puderam ou nfo quiseram mais ser elos de transmissdo de um sistema de
dominagdo externo, passando aparentemente a incorporar em si todas as funcdes de
dominacdo,[inclusive] a de exploracdo imediata do campol...] (SINGER, 1973, p.
105).

Assim, a irradiacdo das modernizacOes derivadas do novo centro global encontra, a
partir de entdo, a contencdo das for¢as urbanas locais. Desse modo, reafirma-se o “cardter
parasitdrio da cidade apds a independéncia” (SINGER, 1973, p. 106). Acrescenta-se a isso
que, nesse periodo, o crescimento industrial nos paises Europeus e nos Estados Unidos passa
entdo a estimular um fortalecimento da produ¢do de produtos primdrios e extrativistas nas

novas nacoes “independentes” (no Brasil, o café, o cacau e a borracha).
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Nesse contexto, Angra continuou atrelada as atividades primdrias, inserindo-se na
cafeicultura. A riqueza entdo proporcionada permitiu que, em marco de 1835, Angra passasse
de vila a categoria de Cidade. Seu nucleo urbano central continuou, todavia, subordinado a
preméncia comercial da cidade do Rio de Janeiro. Ao final do século XIX, as modernizagdes
deste periodo se acentuam com a finalidade de otimizar o escoamento da producdo: a
constru¢do do ramal ferrovidrio D. Pedro II, ligando a produ¢do mineira diretamente ao porto
do Rio de Janeiro, alija do fluxo preferencial de mercadorias o porto de Angra e das cidades

costeiras vizinhas.

MAPA 3 - Centro de Angra em 1858. Extraido da Secdo de Iconografia da Biblioteca Nacional. Autores: Pedro
de Alcantara Bellegarde e Conrado Jacob de Niemeyer

Este fato, aliado a abolicdo do trabalho escravo e ao esgotamento dos solos, resultado
de mais de trezentos anos de monoculturas praticamente sem descanso, provoca o fim da

atividade cafeeira no Municipio e na regido adjacente. Por aproximadamente quarenta anos, a
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regido experimenta um processo de “decadéncia””, com despovoamento e abandono, crise no

comércio, na prestacdo dos servigos urbanos e arruinamento das construcoes.

O abandono das dreas de cultivo permitiu uma recomposi¢do gradual da Mata
Atlantica. Porém, tal abandono persiste apenas até a década de 1940, quando hid uma
retomada de crescimento em funcdo da bananicultura, principal atividade econdmica do
Municipio até o inicio da década de 1970. A partir desta data este cultivo recrudesce e passa a
haver significativos vazios econdmicos com propriedades sem producdao e com altos indices
de concentracdo de terras. Comeca a prenunciar um grande surto especulativo com a geracao
de um considerdvel estoque de terras destinado ao capital imobilidrio, e a eclosdo de varios
conflitos fundidrios nas dreas agricolas, no rastro das transformacdes deflagradas pela

constru¢ao da Rodovia Federal BR-101, trecho Rio-Santos.

2.2.2) EMPREENDIMENTOS ESTRATEGICOS FEDERAIS

Se, porventura, um ramal ferrovidrio marca o “declinio”, outro marca a re-insercao de
Angra no processo de avango do capitalismo no Brasil. No inicio da década de 1930, Angra se
conecta com o sistema ferrovidrio do pais por um novo ramal projetado para escoar producao
agricola mineira. Neste momento oportuno, o Brasil inaugura sua entrada, ainda que tardia, na

industrializa¢cdo, com a implantag¢do da Usina Sidertrgica Nacional em Volta Redonda.

A partir de entdo, um novo feixe de modernizacdes passa a convergir para o
Municipio, na forma de investimentos patrocinados pelo Governo Federal. Neste tdpico,
trataremos de tais inovacdes que, destinadas a favorecer a insercdo estratégica do pais nas
novas dindmicas do capitalismo, proporcionaram rearranjos das forcas sociais no municipio,

gerando transformacdes inéditas no processo de producao do espago regional.

Interessa notar que esses investimentos promovidos pelo Estado acontecem em trés
momentos distintos do século XX: o primeiro, com o Porto de Angra dos Reis, durante a Era

Vargas (1930 — 1945); depois, durante o governo de Juscelino Kubistchek (1956 — 1960), com

¥ Este termo indica uma conceituacdo recorrente na historiografia oficial, que avalia a Histéria conforme uma
l6gica desenvolvimentista e numa Optica comum as classes dominantes. Na realidade, a “decadéncia”
mencionada resultou no desenvolvimento local de um modo de produgdo cujos meios (principalmente a terra,
desprezada em razdo da crise e da desvalorizacdo) sdo apropriados pelos escravos, camponeses e agregados.
Sobre esta questio, ver GUANZIROLI (op. cit., p. 132-136).
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a implantacdo do Estaleiro Verolme; e por fim, no regime militar dos anos 1960/70, a partir
da implementa¢do da Rodovia BR-101, a Usina Nuclear e o Terminal de Petréleo. Sdo acdes
derivadas de projetos de desenvolvimento distintos e, por isso, ndo foram aqui agrupados
como um unico “ciclo”. Foram, contudo, destacados no mesmo topico porque tiveram o
mesmo lugar como alvo, t€ém o mesmo ator social — o Estado — como promotor (ora atuando
isoladamente, ora se associando ao capital privado, nacional e estrangeiro), e produziram
efeitos de impacto (com intensidades distintas) na dindmica social preexistente.
Especificamente a respeito do desenvolvimento industrial gerado por tais investimentos,

importa ainda observar com base em Guanziroli (1983, p. 41) 39, que:

[...] as industrias citadas ndo sdo produto do processo de acumulacdo da prépria
regido, e tanto sua oferta quanto a sua demanda estdo orientadas para outras regides.
Por este motivo, sdo estas outras regides que redefinem, de alguma forma, os limites
da ‘regido’ de Angra dos Reis, seus circuitos de acumulacdo e de comercializacao, e
também sua composi¢do de classes e o cardter do conflito. Gera assim, através dessa
interferéncia externa, uma nova regiao.

Por ndo se constituirem em um unico ciclo, esta sucessio de investimentos federais em
Angra dos Reis perpassa mais de uma fase nas periodizacdes adotadas neste trabalho. Na
linha de tempo a seguir, apresentamos os periodos da evolucdo da cidade durante o século
XX, indicando o momento de cada intervencao. Observa-se que o Porto de Angra dos Reis e o
Estaleiro estdo contidos na fase Pré-Turistica porque, apesar de significativos, os impactos

gerados ndo substituiram o setor agrario como principal atividade econdmica do Municipio.

BR-101 (1974)

—— TEBIG 1977
Ferrovia/Porto 1932 Verolme 1959 Furnas 1982
| |
Fase Pré-Turistica Fase Turistica
século XX
periodo das revolucoes industriais periodo tecnoldgico
1945

FIGURA 7 — Linha de tempo indicando a periodizacdo em escalas global e local da histéria do municipio, a
partir do Século XX.

39 . . . .. . . . ~
A esse respeito, continuamos neste sub capitulo a trazer desta fonte privilegiada a maior parte das informagdes
apresentadas, salvo quando houver outra referéncia explicita.
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I — Porto de Angra dos Reis

A decisdo de construir as instalagdes portudrias de Angra dos Reis se deu no inicio da

década de 1920 com a verificagdo de aumento de exportagdes do café do Vale do Paraiba.

FIGURA 8 - Detalhe do Porto de Angra dos Reis em fase de constru¢ido. Foto datada de 1928, publicada na
Revista do Ateneu Angrense de Artes e Letras, 1979.

Através do escoamento da producdo do aco de Volta Redonda, preferencialmente pelo
ramal mencionado, Angra sofre um processo inédito de modernizacdes. Sua inser¢do neste
periodo se faz em concomitancia com a do préprio pais. O nicleo urbano se reestrutura,
especialmente a partir da incorporacdo de novas terras a drea urbana com o parcelamento de
glebas pertencentes a Igreja, dando inicio a ocupacdo das encostas periféricas ao nucleo

urbano original (cf. ANGRA DOS REIS, 2000).

O novo ritmo de acumulacio faz o Poder Publico local patrocinar a renovacao urbana,
dando incentivos a demolicdo do casario colonial. As mudancas, todavia, se restringem ao
nucleo urbano central. Nao se observam grandes transformagdes no campo. A produgdo local
gira basicamente em torno da bananicultura e da pesca. As relagdes sociais e a estrutura

fundidria se mantém inalteradas em relacio aos periodos anteriores.
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FIGURA 9 - Centro de Angra na década de 1940 - demolicdes. Extraido da acervo do Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional.

Atualmente, o Porto de Angra dos Reis possui pouca movimentagdo de carga e nao
oferece vantagens comparativas significativas em relagdo aos demais portos do Estado do Rio.
Suas instalacdes sdo insuficientes, hd pouco espaco, invidvel a expansdo de um retroporto de
containers, por exemplo. Os acessos por via terrestre sdo precdrios, ndo permitindo sua
integracdo com a malha ferrovidria do Porto de Sepetiba em decorréncia da diferenga de
bitola. A perspectiva de um aumento de eficiéncia e movimento depende de investimentos em
modernizacdes que, todavia, implicardo na reducdo da oferta de empregos (cf. SEMA, 1997 a,

p- 54).

FIGURA 10 - Vista panordmica do Centro de Angra dos Reis, com o Porto. A direita, junto a orla, as dreas
vazias e sub utilizadas do retro porto (Acervo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis).
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II - Estaleiro Verolme

Em 1959, como resultado da politica nacional-desenvolvimentista de Juscelino
Kubistcheck, ocorre a implantagdo do Estaleiro Verolme, instaurando a inddstria naval no
pais. Na ocasido, o desenvolvimento do Municipio ainda € marcado pelas inovagdes
resultantes das influéncias externas emanadas pelo que denominamos aqui de “Periodo das
Revolugdes Industriais”. O ingresso de Angra na industrializacio pesada, sediando um parque
de grande dimensdo, impds uma nova dindmica espacial, especialmente na regido de
influéncia direta do estaleiro. Sua instalacdo envolveu o investimento de capital holandés,

atraido por uma série de incentivos governamentais, como facilidades fiscais e crediticias e a

cessdo de 1.500 ha. de areas da Unido.

FIGURA 11 - Vista do Estaleiro Bras-Fels, antigo Verolme . (Acervo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
— fotégrafo Wagner Gusmao).

A composicdo social do municipio se modifica com a formagdo de uma classe
trabalhadora fabril composta em sua maioria de metaltirgicos. Um novo ntcleo urbano é
gerado com a implantagdo de uma vila industrial autbnoma ao derredor do parque industrial.
O nicleo urbano central do Municipio se amplia em dire¢do aos morros e se desenvolve com
maior dindmica. A classe média se expande com o incremento no comércio. Trata-se da
consolida¢do da modernizagdo capitalista no ambito local, modernizacdo esta que viria a se
manifestar mais incisiva e drasticamente nas décadas seguintes com outros empreendimentos

de grande porte.
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Ap06s o seu auge na década de 1970, quando o estaleiro chegou a absorver pouco mais
de 8.000 empregos diretos, um ciclo de recessao atingiu a industria naval no Brasil. Nos anos
1980, o Verolme passou para o controle de acionistas nacionais e reduziu suas operacoes até
praticamente paralisar suas atividades a partir de 1995. A crise obrigou o estaleiro a desfazer-
se dos ativos fixos, transferindo grande parte de seu patrimdnio imobilidrio (as casas e

terrenos da vila residencial no entorno do parque industrial) em troca de dividas trabalhistas.

Ap6s 2001, um reaquecimento da atividade naval e o aumento da produgdo petrolifera
na plataforma continental brasileira permitiram a retomada de contratos, principalmente com
a PETROBRAS, para a constru¢do de navios e plataformas. Atualmente, denominado
“Estaleiro Bras-Fels”, sob o controle do Consércio Fells Setal®, principia um novo surto de
crescimento desta atividade, com atragao de mao de obra. Um aspecto a ser notado é que a
lacuna temporal imposta pela crise gerou a perda de know-how por parte de uma populagao de
técnicos e metaldrgicos angrenses que ndao podem mais ser absorvidos, seja por terem
migrado para outras localidades ou por estarem hoje recolocados em outras atividades,
inativos ou falecidos. A falta de repasse deste conhecimento tira do municipio a possibilidade
de fornecer muito da mao de obra demandada nesta nova fase, ficando mais uma vez exposto
a importacdo de mao de obra sem contrapartidas aos 6nus produzidos por este movimento.

Sdo assim previstos novos possiveis impactos ndo previamente mensurados no meio urbano.

III - Rodovia Federal BR-101

A partir do inicio dos anos 70, durante o regime militar e sob a influéncia do que
denominamos Periodo Tecnol6gico, 0 Municipio passa a ser mais incisivamente palco de um
ciclo de grandes empreendimentos, concebidos na esfera federal. Este ciclo pontuou o auge da
modernizacdo capitalista do lugar e as transformagdes decorrentes produziram de forma
dréastica, no contexto local, uma nova regido. A ruptura que se verificou na organizacdo
econOmica e social permitiu estabelecer um novo periodo na histéria local: a Fase Turistica

propriamente dita.

40 A Fells Setal S.A. foi criada em marco de 2000, a partir de joint-venture do Grupo paulista da construgdo civil
Pem Setal com o Grupo ligado a constru¢do naval Keppel Fells, de Cingapura.
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Destes investimentos, o que mais viabilizou as transformacdes do espago regional foi a
abertura do trecho Rio-Santos da rodovia BR 101 (atual Rodovia Governador Mario Covas),

inaugurado em 1974.

Trata-se de uma gigantesca obra de infraestrutura, extremamente onerosa do ponto de
vista tanto de sua execucdo quanto de sua manutengdo, visto seu tracado se dar por sobre as

escarpas da Serra do Mar, paralelamente ao litoral.

A construcio foi originalmente or¢cada em cerca de 144 milhdes de délares em valores
de dez/1970, 40% dos quais financiados pelo BID, e o restante pelo Tesouro Nacional. Muitas
obras de arte de engenharia foram executadas, incluindo 39 pontes e dois tineis (um de 680 m
e outro de 1080m), com remocao de milhdes de metros cubicos de rocha e terra e execugao de
inimeras contengdes de encostas instdveis. Até hoje trechos dessa rodovia sdo destruidos
pelos muitos deslizamentos que ocorrem todos os anos, demandando elevados investimentos

em recuperacao.
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Nepomuceno MG (24,8) .
------ Nestor Gomes ES (7.,5) ...
NewesE .
Monte Formoso MG (4,4) .......M-4 NevesRI(151,7)........
Monte ReiMG(29).............J-2  Neves Paulista SP(8,9)..
Monte Santo Nhandeara SP(10.2) ...
de Minas MG (21,2).. Nhandutiba MG (4,8). ...
Miracatu 5P (22.4) . Maonte Sido MG (17,3) . NicolandiaMG (14) .....
Miracema R (27,0)..... Monte Verde MG (3,0 . Nilopolis R (153,6)......
Miradouro MG (9,8). Monte-MorSP (37,1) ... Ninheira MG (9,4)
Mirai MG (12,5) ... Monteiro Lobato SP (3,6) Nipoa 5P (3,3)
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MAPA 4 - Mapa rodovidrio apresentando o tracado da Rodovia Federal BR 101 no trecho entre os municipios
do Rio de Janeiro e Santos (linha vermelha junto litoral). Extraido do Guia Quatro Rodas - Mapa Rodovidrio do
Sudeste. *'

*! Guia Quatro Rodas — Sudeste - Mapa Rodovidrio da Regido. Sio Paulo: Editora Abril, [2004]. 1 mapa avulso.
Escala 1:2.000.000
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Antes da Rodovia, a regido possuia uma razoavel infra-estrutura vidria que permitiria
o aproveitamento de seus recursos conforme uma visdo vocacional que considerasse os
processos de producdo locais. A idéia de vocacdo turistica foi imposta de maneira exdgena,
com base exclusivamente na potencialidade dos recursos ambientais para a acumulacdo do
capital turistico-imobilidrio. Investimentos menos audaciosos poderiam otimizar o
desenvolvimento local num processo que permitisse a continuidade das dinamicas

preestabelecidas, o que permitiria um desenvolvimento mais racional.

As firmas encarregadas de fazer a avaliagdo técnico-econdmica da estrada, no entanto,
descartaram a possibilidade de viabilizar o desenvolvimento da rede vidria preexistente, o que
seria apostar na formagcdo de um outro tipo de regido, na qual a industria turistica nao
encontraria uma base tdo importante como a proporcionada pela constru¢do da Rio-Santos,
que atrairia o fluxo turistico do Rio e Sao Paulo. A op¢ao pela rodovia imp0s novos ritmos no
processo de acumulagdo, outras temporalidades em relacdo a dindmica anterior, acarretando

um consideravel impacto a regido como um todo.

Dificilmente outra alternativa vigoraria na época, ja que a decisdo de incluir a
constru¢do da Rio-Santos como meta prioritdria de governo coube a gestdao do Mal. Castelo
Branco em concomitincia com a instalacdo de algumas industrias na regidao do litoral sul
fluminense. Todas as etapas de implementacdo deste projeto, desde a concepcdo a
inauguracdo, se deram no periodo militar pos-64. Ha, portanto, um vinculo com um modelo
de desenvolvimento econdmico que prioriza o transporte automotor, ou seja, a indudstria
automobilistica, e articulagdo de desenvolvimento industrial para a regido a partir da

construcdo de obras monumentais.

A ideologia da “modernizacdo”, longe de desenvolver a estrutura produtiva da regido,
acabou transformando os municipios do litoral sul fluminense em paraisos da especulacao
imobilidria. Impos-se um desenvolvimento condicionado pela articulacdo dos interesses do
capital privado (empreiteiras, induistrias e empreendedores imobilidrios) com o Estado. Nas
palavras de Guanziroli (1983, p. 100-101): “A decisdo de construir a estrada foi tomada fora

de Angra, a rodovia foi construida dentro de Angra, mas ndo para Angra dos Reis”.

Esse acesso encurtou a ligacdo com a cidade do Rio de Janeiro, diminuindo o tempo
de viagem de quatro para duas horas. Angra foi incorporada na isécrona de duas horas em

relacdo a capital, permitindo a um amplo mercado consumidor o aproveitamento imobilidrio
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dos seus recursos paisagisticos e ambientais, agora plenamente recompostos em face da franca

regeneracdo da Mata Atlantica.

IV — Central Nuclear

Assim como a Rodovia Rio-Santos e os demais equipamentos industriais implantados
na mesma época na regido, a instalacio da Central Nuclear Almte. Alvaro Alberto em Angra
dos Reis obedeceu a mesma ldgica, ou seja, a producdo de um espago industrial cuja gestacao
foi feita a partir de fora, com capital acumulado fora do municipio e visando atender a uma
demanda também de fora (trata-se de um projeto energético voltado para a regido sudeste do

Brasil).

Tal qual a rodovia, este grande equipamento industrial foi gerado durante o governo
militar sem considerar a dindmica e os interesses locais e sem consulta a populagado local, que
inicialmente se manifestou contra. A reacio contra a presenca da central nuclear desencadeou
um movimento ecoldgico até hoje presente e atuante no municipio. Ndo obstante, a populagdo
ainda convive com questdes ha muito pendentes como a indefinicdo sobre a destinagao dos

rejeitos nucleares e as desconfiancas sobre a eficdcia do Plano de Emergéncia adotado.

A localizacdo das usinas na praia de Itaorna, a cerca de 40 km do centro de Angra dos

. . .. . - . . 142 . e, . ST . . .
Reis se justifica, conforme divulgacdo oficial™, por dois critérios principais: o primeiro teria
sido a proximidade do eixo Rio-Sdo Paulo, principal centro de consumo de energia do pais. O
segundo, devido a sua posicdo junto a costa, de maneira a utilizar a dgua do mar para

refrigerac@o dos sistemas da usina.

Assim sendo, em 1971, o resultado de uma concorréncia internacional apontou como
vencedor o fabricante de reatores americano Westinghouse, fornecedor de um reator do tipo
PWR (Reator de Agua Pressurizada). As obras comecaram em 1972, previstas para conclusio
em 1977 e entrada em operagcdo em 1978. Por problemas técnicos e imprevistos sucessivos, o
primeiro teste s6 se deu em 1980 e sua operagcdao comercial iniciou-se apenas em 1985. Neste
interim, em decorréncia da baixa possibilidade de transferéncia apresentada pela tecnologia

americana, € assinado em 1975 o acordo de cooperagdo nuclear Brasil-Alemanha que previa a

** Conforme palestra apresentada na ocasiio da Audiéncia Piblica para o licenciamento de Angra 2, divulgada
no site www.eletronuclear.gov.br, acessado em 17/09/2004
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constru¢do de oito usinas nucleares até o ano 2000. Em 1976 sdo iniciadas as compras do
equipamento para as usinas 2 e 3 e as obras civis destas unidades. Em 1988 as obras sdo
paralisadas e retomadas apenas em 1996 por um consércio de empreiteiras (UNAMON,
formada pela Andrade Gutierrez, Tenenge, EBE, Sade e Techint), escolhido em processo

licitatorio. A unidade 2 entrou em operagdao em 2000.

Em 2001, a ELETRONUCLEAR® foi responsavel pela producao de 4,1% do total de
energia elétrica consumida no Brasil. Em termos do Estado do Rio de Janeiro, representa 50%
da capacidade instalada no Estado e responde pela producdo de 47% da energia ai
consumida®’. Agora, o debate centra na re-tomada de Angra 3, que ainda se resume em um
enorme buraco de concreto e ferragens aberto no chao, e cerca de US$ 750 milhdes de délares

em ativos® (equipamentos estocados).

A contrapartida inicial de todo o empreendimento (mais para viabilizar a construgdo e
a operacdo das usinas do que para mitigar possiveis efeitos sociais nefastos) foi a implantacao
de duas vilas residenciais totalmente autdonomas, destinadas exclusivamente para o pessoal
gabaritado. A mao de obra de baixa qualificacdo reside nos bairros periféricos a Usina,
especialmente Frade e Perequé/Mambucaba. Sao bairros carentes de infra-estrutura urbana,
cujos investimentos em servicos publicos, sempre em déficit com relacdo ao acelerado
crescimento populacional, partiram quase que exclusivamente do poder local. A mao-de-obra

atraida nos picos das obras civis acabou por permanecer a espera de outras oportunidades:

A absor¢do de certo nimero de trabalhadores, de forma tempordria, introduz uma
alteracdo no mercado de forca de trabalho, que, em certos momentos, deve crescer
para dar conta da demanda, deslocando assim camponeses de suas atividades
produtivas originais. Posteriormente, com o fim das obras, a necessidade de mdo de
obra decresce, gerando desemprego para uma populacdo que encontra dificuldades
para se reintegrar novamente as atividades rurais [ou retornar aos seus locais de
origem]. (GUANZIROLI, 1983, p. 58)

“ ELETRONUCLEAR - criada em Maio de 1997 pela fusdo da Diretoria de Producdo Termonuclear de
FURNAS com a NUCLEN.

* Informacdo oficial da empresa divulgada no site www.eletronuclear.gov.br, acessado em 17/09/2004.

* Apresentacio sobre a importincia de Angra 3, feita pelo presidente da ELETRONUCLEAR na Cimara
Legislativa do Rio de Janeiro, divulgada no site www.eletronuclear.gov.br, acessado em 17/09/2004.
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FIGURA 12 - Central Nuclear Almte. Alvaro Alberto (Foto extraida de prospecto publicitirio da
ELETRONUCLEAR).

Os Onus gerados pela localizagdo das usinas em Angra nunca foram devidamente
quantificados. A julgar pelas argumentagdes contidas no EIA/RIMA (NATRONTEC, 1997),
apresentado quando do licenciamento das operacdes de Angra 2, a empresa
ELETRONUCLEAR afirma serem bem menores do que os efeitos alardeados, minimizando
assim sua responsabilidade em relacdo aos impactos socioecondmicos produzidos. Todavia, a
Prefeitura de Angra dos Reis contestou os dados apresentados nesse EIA/RIMA, produzindo
um documento em que contrapde com dados proprios, baseados na demanda de servigos
urbanos que tiveram sobrecarga apds a retomada das obras civis de Angra 2.% De fato, esse
evento ocorrido a partir de 1996, produziu um novo surto de crescimento demografico no

municipio, especialmente nas areas mais proximas ao complexo nuclear (2° e 4° distritos).

% ANGRA DOS REIS. Secretaria Municipal de Planejamento. Avaliagdo e Propostas Acerca do RIMA para o
Licenciamento de Operagdo da Usina Nuclear Angra 2. Angra dos Reis: Prefeitura Municipal de Angra dos
Reis. Secretaria Municipal de Planejamento, set/1998. Relatério Técnico.
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Contudo, existem medidas que vém evoluindo no sentido de um resgate, do que alguns
moradores de Angra chamam de “divida da usina para com o municipio”: a empresa busca
agora uma politica de insercdo regional, com aporte de recursos financeiros através de
convénios com as Prefeituras de Angra e Parati, destinados a obras de infra-estrutura,
manuten¢do de equipamentos, operacdo da Defesa Civil e projetos ambientais, dentre outros

beneficios.

Soma-se a isto o fato de que os trabalhadores e aposentados da Usina compdem hoje
uma parcela significativa da populagdo, ja consolidada no tecido social do municipio. Aos
poucos, a argumentacdo de defesa da necessidade de expansio do empreendimento,
favorecida também pela crescente predominancia da questio do emprego na agenda social,
vai ganhando adeptos na cidade, equilibrando o debate no ambito local. Surpreendentemente,
agora € o governo federal, principal ator social promotor deste processo, que tem demonstrado
pouco interesse na nova empreitada, haja vista a grandeza das cifras (superando a casa de 10
bilhdes de dodlares em todo o programa nuclear), além de outras implicagdes técnicas e

politicas como prazos e adequagdes ambientais.

V - Terminal Petrolifero da Baia da Ilha Grande

Trata-se do maior terminal petrolifero da PETROBRAS, cuja fungdo é abastecer as
refinarias de Duque de Caxias (RJ) e de Gabriel Passos (MG), por meio da recep¢do de
navios-tanque de grande calado e o recalque de derivados através de oleodutos. O terminal
também € capaz de realizar o transbordo para petroleiros de menor porte. Sua instalacdo no
local deveu-se a superacdo do limite de capacidade operacional dos terminais e oleodutos da
baia de Guanabara. Mais uma vez a opcdo pela implantacio de uma grande instalagcdo
industrial na regido teve suas bases em interesses, a partir de demandas exdgenas, mas

interferindo radicalmente na dindmica local sem contrapartidas claras e imediatas.

Para se ter uma nocdo da dimensdo dos impactos ambientais e paisagisticos

ocasionados, o empreendimento ocupou duas dreas ndo contiguas que totalizam 1.250.000

m2,47 ambas vizinhas ao estaleiro Verolme, a margem da rodovia Rio-Santos e distante 12 km

do centro de Angra dos Reis. As obras, iniciadas em 1974, implicaram na retificagdo do curso

*7 Conforme consulta a0 mapeamento digital da Secretaria de Planejamento de Angra dos Reis.
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de trés rios, no movimento de 7.000.000 m3 de terra e na dragagem de profundos canais sob o

mar para permitir o acesso dos navios. O terminal foi inaugurado em 1977.

FIGURA 13 - O Terminal de Petréleo da Baia da Ilha Grande (Foto extraida do acervo da Secretaria de
Planejamento da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis)

O parque industrial é composto pelo seguinte conjunto de instala¢des:

— Canal de acesso com 13 km de extensdao, 360 m de largura e 25 m de

profundidade, e uma bacia de evolugdo de 6 x 2 km;

- Pier de atracacdo com 1300 m de comprimento podendo receber no seu lado
interno navios de até 350.000 t e, no seu lado externo, de até 400.000 t, com 11 bragos
de carregamento que se destinam a transferéncia de Petréleo e 6leo de um barco a
outro, e para os tanques. A ligacdo do pier com a area de tanques € feita através de 3

dutos com 42 polegadas e uma extensao de 4,6 km;

- Area principal com dez tanques de armazenamento, com capacidade de
860.000 m’, um sistema de bombeio para o oleoduto e para os navios e outras
instalacdes como a casa de comando, administragdo do Terminal, subestagcdes, sistema

de combate aos incéndios etc;

- Oleoduto de conex@o do terminal com a Refinaria de Duque de Caxias, RJ,

com diametro de 40 polegadas e extensdo de 125 km;

Entretanto, os impactos ambientais ndo se resumiram as obras de implantacdo do

empreendimento. Conforme registros na imprensa, desde sua inauguracio, a presenca desse
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terminal em Angra conta com pelo menos 07 acidentes de conseqiiéncias significativas para

os ambientes marinho e costeiro, a seguir indicados:
Dezembro de 1988 — vazamento de 250 toneladas de 6leo.
Agosto de1989 - vazamento de 50 toneladas de 6leo.

Marco de 1990 - vazamento de 40 toneladas de 6leo espalham-se por mais de 30 km

no mar.

31 de agosto de 2000 - vazamento de 4.000 litros de 6leo.

15 de agosto de 2001 - vazamento de 715 litros de petréleo.

13 de maio de 2002 - vazamento de 16 mil litros de petréleo leve (do tipo nigeriano).

14 de setembro de 2002- vazamento de 1.000 litros de 6leo e fuligem apds incéndio no

pier.

Assim como a ELETRONUCLEAR, a PETROBRAS mantém uma politica de
aproximacao com a comunidade, investindo em educa¢do ambiental e pesquisas de apoio a
maricultura, além de convénios com entidades publicas, destinando recursos para agdes

ambientais.

Vale ressaltar que o municipio hoje se encontra dependente da presenca do terminal,
ndo somente em razdo da geracdo de emprego e renda, mas especialmente devido a questdao
tributdria. A partir de 1990, os critérios de repasse de ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos) passaram a beneficiar os municipios que abrigassem as atividades
geradoras desse tipo de imposto™®. De todo o ICMS arrecadado pelo Estado do Rio de Janeiro,
25% retorna para os municipios em cotas correspondentes a participagdo de cada um na
geracdo do imposto, denominadas IPM (Indice de Participagio dos Municipios). Somente o
TEBIG contribui com percentuais superiores a 70% do ICMS gerado no Municipio. Assim,
Angra dos Reis subiu no ranking dos municipios de maior IPM do Estado (ver tabela 1),

acima de municipios importantes, como Volta Redonda (Companhia Sidertrgica Nacional),

Macaé (Petrobras), Niterdi, Resende etc.

* Além do ICMS, a atividade rende ao municipio os Royalties provenientes da presenca do oleoduto.
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TABELA 1 - Indices Definitivos de Participacio dos Municipios na Arrecadacio do ICMS

para 2004.%

POSICAO MUNICIPIO IPM
01 RIO DE JANEIRO 36,66
02  |DUQUE DE CAXIAS 8,24
03  |[CAMPOS DOS GOYTACAZES 3,70
04  |[ANGRA DOS REIS 3,58
05  [VOLTA REDONDA 3,37
06 MACAE 2,86
07 SAO GONCALO 2,24
08 NITEROI 2,10
09  [NOVAIGUACU 1,97
10  [RESENDE 1,78
11 CABO FRIO 1,38
12 PETROPOLIS 1,36
13 [BELFORD ROXO 1,31
14 [PORTO REAL 1,29
15  |QUISSAMA 1,12
16  [BARRA MANSA 0,98
17 |SAO JOAO DE MERITI 0,98
18 ITAGUAI 0,95
19  [NOVA FRIBURGO 0,89
20 PIRAIL 0,89

A Tabela 2 apresenta o total arrecadado dos municipios do litoral Sul Fluminense em

termos de receitas proprias e receitas transferidas, no exercicio de 2002. Angra dos Reis

* Extraido do decreto n.° 34.858 de 20 de fevereiro de 2004 - fixa os indices definitivos relativos & participagdo

dos municipios no produto da arrecadacdo do ICMS, para o exercicio de 2004. - ANEXO I
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aparece com uma contribuicao de praticamente 50 % de sua arrecadagdo originada de repasses
do ICMS, deixando o municipio refém de uma situag@o instdvel, no sentido de que seu futuro
depende em muito de conjunturas externas (flutuacdes do preco do petrdleo, instabilidades do

mercado internacional, alteragdes nos critérios legais de repasse de ICMS,etc).

TABELA 2 - Demonstrativo dos Dados Utilizados para Calculo dos Critérios Estaduais
(dados relativos a 2002 - Fontes: IBGE, CIDE, TCE/RJ E SEAR/SEF). *°

REGIAO: LITORAL SUL FLUMINENSE
Populagao (em n° hab.) Area (em Km2) | Rec. Prépria (em R$) | Arrecadacdo ICMS (em R$)
COD MUNICIPIO
01 ANGRA DOS REIS 119.247 819,6 25.891.738,23 25.682.242,68
26 MANGARATIBA 24.901 361,8 17.216.658,97 2.708.562,30
38 PARATI 29.544 933,8 4.934.003,01 702.637,32
TOTAL 173.692 2.115,2 48.042.400,21 29.093.442,30

2.2.3. FASE Il — TURISTICA

Neste topico, apresentaremos como se deu o desenvolvimento da atividade turistica,
notadamente, em relacdo ao capital turistico-imobilidrio e as subseqiientes formas de
apropriacao do espaco durante essa fase, marcada pela a abertura da rodovia BR 101 em 1974,

que estabeleceu as condi¢des para a explosao dessa atividade no municipio.

Antes, porém, cabe esclarecer a utilizacido da rotulagdo dada a esse periodo, adotada a
partir de Guanziroli (1983). A fase aqui dita turistica - que poderia também ser rotulada de
“p6s-industrial” - € um periodo em que a regido de Angra dos Reis assumiu caracteristicas de
uma urbanizacdo que emergiu preferencialmente por razdes vinculadas com a produgdo - em
razdo das industrias ali instaladas e das atividades essencialmente imobilidrias geradas por
esse processo. Neste sentido, a urbanizagdo turistica, que na conceituacdo de Mullins (1991,

p. 331) pode ser entendida como uma urbanizacao calcada no consumo - especificamente do

59 Extraido do decreto n.° 34.858 de 20 de fevereiro de 2004 - fixa os indices definitivos relativos a participagdo
dos municipios no produto da arrecadacido do ICMS, para o exercicio de 2004- ANEXO III
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lazer - apesar de se dar nessa fase, parece ndo ser preponderante no processo de produgdo do

espaco local®".

Deve-se, assim, entender a fase turistica como um momento de nova dindmica no
desenvolvimento do municipio, em que a légica de acumulagdo e produgdo do espaco se da
em funcdo do capital industrial e do capital turistico-imobilidrio™. E certo que os atores
sociais vinculados ao capital imobilidrio podem ser dissociados das atividades turisticas.
Todavia, o aporte do capital imobilidrio em Angra dos Reis se justificou através do apelo ao
turismo. E portanto, se apropriando das amenidades do lugar - reconhecidas nos relatérios de
viabilidade da estrada Rio-Santos como recursos turisticos (cf. GUANZIROLI, 1983, p. 74) -
que os promotores imobilidrios associados aos proprietarios fundidrios (cf. CORREA, 2003,
p. 18) loteiam, vendem e constroem casas de luxo destinadas a uma demanda solvavel de fora,

que pode ser definida como turistica. Daf a razdo da adoc@o do termo “fase turistica”.

Retomando a exposicao do topico, foi dito anteriormente que a intencdo de implantar a
rodovia Rio-Santos teve motivacdo nos interesses vinculados ao desenvolvimento turistico e
industrial, viabilizados, respectivamente, pela acessibilidade aos recursos paisagisticos e pela

interligacdo de distritos industriais existentes entre as cidades do Rio de Janeiro e Santos, SP.

Os estudos prévios de viabilidade técnico-econdmica propugnavam, além da
promocdo da atividade turistica e a intercomunicac¢do vidria entre as industrias, o atendimento
do crescimento urbano e a transformagdo da estrutura agriria preexistente, dando condi¢des

tanto para o escoamento da produgdo local quanto para o abastecimento interno.

Neste sentido, e também com o intuito de obten¢do de fundos endégenos para o
financiamento das obras, a regido de entorno da rodovia foi declarada 4rea prioritdria para fins
de reforma agraria, sujeita a intervencdo do entdo denominado Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA). Este 6rgdo deveria identificar dreas federais devolutas e dreas para
desapropriacdes. Por meio de desmembramentos e remembramentos, seriam destinadas dreas
que, conforme suas caracteristicas e localizacdo, deveriam sofrer um processo de ocupacdo
racional, ora visando alterar as discrepancias na estrutura fundidria para promover o
desenvolvimento agrario, ora destinando-as a comercializacdio para empreendimentos

turisticos, vidrios, industriais e de servicos.

3! Isto se verifica no transcorrer de quase todo o periodo. Recentemente, todavia, vem se delineando uma
tendéncia de urbaniza¢do mais voltada para o lazer e o consumo, que serd explicitada nos préximos capitulos.
% Essa categoria de capital se apresenta também em GUANZIROLL, op. cit, p.74.
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No entanto, nenhuma expropriacdo foi levada a cabo, assim como nenhuma ag¢do foi
implementada em relacdo ao desenvolvimento agrdrio. O que se verificou foi a total
prioridade para facilitar as atividades do capital turistico-imobilidrio, permitindo que este
setor se expandisse aceleradamente. Os latifindios se mantiveram, agora supervalorizados
pela estrada recém construida e sem interesse na producdo rural. Tais propriedades acabaram
se tornando um grande estoque para as atividades imobilidrias. A conseqiiente pressdo para a
retirada dos camponeses destas terras deflagrou uma considerdvel profusao de conflitos pela
posse das mesmas. Angra dos Reis se constituiu em um dos municipios com maior
concentracdo de conflitos fundidrios no Estado do Rio de Janeiro entre os anos 1976 e 1990
(cf. SEAF/RJ, 1991, p. 110-123)™. Nesse intervalo, foram registradas vdrias agOes de

expulsdo de trabalhadores rurais no municipio com adog¢do, inclusive, de recursos violentos.

Nos documentos enviados as autoridades, encontram-se relatados muitos
expedientes utilizados nos despejos dos trabalhadores, destacando-se a destrui¢do de
lavouras com uso de gado ou tratores, demoli¢cdo de cercas, incéndio de moradias e
ameacas de morte contra os que resistem. Denuncia-se a vigéncia de um clima
permanente de constrangimentos e violéncias perpetrados por sequazes armados, a
servico de pretensos proprietdrios que exigem a retirada incondicional dos
trabalhadores [...] Vérios empreendimentos turisticos de luxo (hotéis e casas de
veraneio) em Parati e Angra dos Reis foram erigidos através desses atentados contra
as liberdades pessoais previstas no Cédigo Penal.(SEAF/RJ, 1991, p. 112).

Uma vez que o planejamento da rodovia principiou com a motivagdo dos interesses de
fora da regido, esse relato vem demonstrar que logo apds foram cooptados os interesses da
classe dominante tradicional do lugar, formada quase que exclusivamente por proprietarios de
terras. Tal alianga com o capital turistico-imobilidrio encontra no municipio de Angra dos

Reis um campo privilegiado de acumulagao.

Portanto, a atividade turistica no municipio tem na rodovia o seu maior fundamento,
fato devidamente revestido de intencionalidade e comprovado em seu planejamento, no
ambito de seus principais agentes produtores. Ao planejar a rodovia, o governo federal
encomendou um plano de desenvolvimento turistico da regido denominado projeto TURIS,>*

que estabeleceu critérios de aproveitamento turistico de todo o litoral cortado pela Rodovia

>3 SEAF - SECRETARIA DE ESTADO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS E ASSENTAMENTOS HUMANOS.
Atlas Fundidrio do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: SEAF, 1991.
>* Projeto de Desenvolvimento Turistico do Litoral Sul Fluminense, elaborado por SCET Internacional, a pedido
da EMBRATUR, no inicio dos anos 1960. (GUANZIROLI, op. cit., p. 238)
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Rio-Santos. Inspirado na ocupagdo turistica que entdo se produzia na orla mediterranea
francesa, esse projeto considerou todas as praias e ilhas de Angra como areas destinadas a um

turismo voltado exclusivamente para a classe “A” (cf. GUANZIROLI, 1983, p.243) .
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BRASIL. Projeto TURIS. EMBRATUR, 1973
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Todavia, o projeto TURIS partiu do principio de que a “vocagdao” do litoral em
questdo seria turistica, com base apenas em “aptidOes naturais” (praias e belezas cénicas),
desprezando as relacdes de producao que transformariam tais “aptidoes” (cf. GUANZIROLI,
1983, p. 240). Os processos decorrentes, obviamente nao reproduziram aqui apenas a Riviera
Francesa, mas espacgos superpostos: “a Angra do turista, bela, atraente, bucdlica se sobrepds

uma Angra da populacdo local: industrial, suja, deseducada”.(informagdo verbal)®

O ciclo inaugurado com a rodovia e todo o planejamento nela envolvido, denota a
incidéncia de uma modernizagdo apropriada por conceitos entdo difundidos a partir dos
centros mundiais, tendo em vista o espelhamento no planejamento turistico europeu (cf.
GUANZIROLI, 1983, p. 241). Percebe-se que as inovagdes do periodo tecnoldgico
finalmente estavam sendo introduzidas no lugar, confirmando a indicaciao de Santos (1985, p.

28) de que:

[p]lor meio das comunicagdes, o periodo [tecnoldgico] afeta a humanidade inteira e
todas as dreas da Terra. Espagos que escapam temporariamente as forcas dominantes
s@o raros nesta fase da histéria. As novas técnicas, principalmente aquelas para
processar e explorar inovagdes trazem, como nunca antes, a possibilidade de
dissociacdo geografica de atividades.

Angra dos Reis torna-se um pdlo difusor de modernidade. Subordina assim outros
subespacos contiguos ou nao a ela. A elite econdmica nacional passa a cobigar a mercadoria
assim transmutada pelo capital ao apropriar-se de suas amenidades e a difundir, por meio da

midia, um desejo de consumo: ter casa em Angra!

O fato de que os espagos ndo sdo alcangados igualmente por todas as modernizagdes
induz ao critério de diferenciacdo entre paises. O fato de que existem atrasos de
tempo no estabelecimento de varidveis modernas explica as diferencas de situacdo
dentro dos paises [...] O ponto que recebe um feixe de inovacgdes correspondente a
uma modernizagdo estd em posi¢do de influenciar aqueles que nio a possuem, e isto
ainda mais quando este feixe é formado pelas varidveis mais dindmicas do sistema
dominante [...] Certamente, os pontos da drea que acolheram as modernizagdes ou 0s
seus mais importantes efeitos sdo também os mais capazes de receber outras
modernizacdes. Isto cria lugares privilegiados com uma tendéncia polar (SANTOS,
1985, p. 32) .

% Frase proferida pelo Sr. Marcos Fernando Ramos Moreira (Batata), angrense, Assessor da Secretaria de
Fazenda de Angra dos Reis, em entrevista realizada em 24/09/2004.
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Desnecessario dizer que todo esse processo remodelou fisicamente o espaco de Angra
dos Reis. De inicio, complexos imobilidrios de grande porte se instalaram logo na primeira
década apds a construgdo da estrada: Porto Bracui, Porto Frade e Portogalo (e outros

c . x 57 .
aprovados na época, mas ainda nio implantados’’) se caracterizam pela mesma forma de
apropriacdo de grandes extensdes de terrenos costeiros, com estruturas exclusivas, hotéis,

marinas e condominios residenciais de alto luxo.

Perspectiva artistica da implantagdo do complexo.

IMPLANTACAO DO COMPLEXO MELIA ANGRA RESORT

| = Hotel/Centro de Convengdes 6 * Piscinas e bar
I A Apartamentos 1 7 « Espelhos d'dgua
|B Chalés 8 * Quadras de ténis
2 » Apartamentos com servigos | 9 ¢ Praia
3 + Marina/Hangares com vagas secas e apoio ndutico 10 » Heliponto e drea técnica
4 « Marina/Pier com vagas molhadas Il « Portaria
5 = Restaurante e centro de apoio 4 marina 12 + Area de estacionamento

FIGURA 14 - Planta publicada no prospecto de venda do complexo turistico-imobilidrio do Melid, em fase de
construcao.

Outros intimeros empreendimentos de menor porte se seguiram. Muitos desses se
apropriaram de porg¢des litoraneas, gerando enclaves com o monopdlio de recursos ambientais

(praias privativas) para uso exclusivo de residéncia de veraneio. Imobilizou-se assim, uma

57 Como exemplo, temos “Enseada dos Girasséis” na localidade de Embu, préximo a Enseada do Bracui;
“Loteamento Itacard”, que abrange praticamente todo o manguezal do Ariré (a maior extensdo continua de
mangue do municipio); “Condominio Praia Secreta”, no Saco de Piraquara de Fora; Condominio da Ilha dos
Macacos, junto a Freguesia de Santana, na Ilha Grande, etc.

53



considerdvel extensdo de orla que possibilitaria maior geracao de emprego e renda se utilizada
por empreendimentos de acesso publico. A atragdo de mao de obra pouco qualificada sem a
devida contrapartida social impds o déficit habitacional correspondente. Assim, também
surgiram diversos nucleos urbanos dispersos e, de certa maneira, desarticulados ao longo da
orla, nas dreas de influéncia da rodovia federal. Dentre eles, espacos segregados, nucleos
autdbnomos, dreas invadidas, bairros inteiros desprovidos de infra-estrutura urbana, etc. O
nucleo central se expande pelas encostas a montante e, apds a vertente, alcanga a planicie da

Japuiba, numa ocupagdo espontanea e carente de servigos urbanos.

FIGURA 15 — Evolucio da ocupagio da drea central do municipio (Centro, ao sul e Japuiba, ao norte): A
esquerda, aerofotograma de 1962 (LASA) , fase Pré-Turistica, apresentando ocupacio restrita ao Centro. A
direita, aerofotograma de 1991 (AEROIMAGEM), Fase Turistica. (Acervo da Secretaria Municipal de
Planejamento).

O aumento populacional se acelera desproporcionalmente numa curva ascendente a
cada década (ver Grafico 1). A sociedade local se diversifica em novas camadas sociais. A
composi¢do dos trabalhadores agora possui, além dos tradicionais trabalhadores vinculados a
pesca e a atividade rural, o operariado vinculado a modernizacdo capitalista (metaldrgicos,
petroleiros, eletricitarios) e também portudrios, ferrovidrios, trabalhadores da construcgdo civil,
funciondrios publicos municipais, comercidrios, trabalhadores do setor de turismo e outros
servicos. A classe empresarial é formada pelos proprietdrios de terras, empresdrios da
constru¢do civil, do setor de turismo e comerciantes. Destaca-se ainda uma camada

“interclasse”, formada por alto escaldao do setor publico, executivos e dirigentes das estatais e
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do estaleiro e os profissionais liberais (cf. OLIVEIRA, 1993). A nova composi¢do social

produz-se no espaco, apresentando uma estrutura urbana de maior complexidade e conflitos.

FIGURA 16 - Expansao urbana nas encostas periféricas do Centro.

GRAFICO 1°8
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> Fonte: (ANGRA DOS REIS, 1990 a) e IBGE, Censo 2000.
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2.3) REFLEXOS NA MORFOLOGIA URBANA

Este sub-capitulo vem a complementar o diagndstico sobre os impactos da rodovia
Rio-Santos em Angra dos Reis, ressaltando as repercussdes nas atividades e no ambiente do
municipio durante e fase aqui denominada turistica. Os processos entdo desencadeados
resultaram em uma nova configuracdo da paisagem, um dos componentes mais importantes
das amenidades ofertadas no mercado turistico. Conforme Ronai®® (1977), a légica de
mercado (turismo, trem, automével, “week end”, residéncias de veraneio, férias, especulacio
imobilidria) paisagificou (paysagéifie) a totalidade do espaco, estabelecendo-se a “paisagem
—mercadoria” e o consumo da paisagem que, por sua vez, adquire valor pelo prazer que
acarreta (valor—espetaculo) ou pelo prestigio que confere (valor-signo). A andlise das relagdes
entre a producdo do espago e o consumo da paisagem deve contribuir no entendimento do tipo

de desenvolvimento turistico-imobilidrio que vem se dando em Angra dos Reis.

Nesse aspecto, a morfologia urbana poderd auxiliar, como instrumento de andlise, na
medida em que se considera a manifestagao concreta das formas urbanas como expressao dos
processos sociais, em especial, do modo de produ¢do engendrado naquele territério por meio
do turismo e das atividades imobilidrias, permitindo entdo, enunciar as tendéncias locais dos

novos processos urbanos.

Assim, evitando tratar puramente da forma em si, buscou-se fundamenta¢do numa
visao da cidade como fato social e econdmico. Parte-se, portanto, da premissa de que a forma
urbana é uma das expressdes dos processos sociais ocorridos no presente € no passado,
histérica e geograficamente determinadas. Além disso, também impde modos de relagdes
sociais, a manutencdo ou a reproducdo das condicdes de producdo capitalista e dos grupos

sociais ali existentes.
Deste ponto inicial se propde aqui alcancar os seguintes objetivos:

-Apresentar a continua alteracdo de paisagens resultante do processo histérico de
desenvolvimento socioecondmico local, procurando estabelecer uma andlise morfolégica a

luz da abordagem metodoldgica da pesquisa; e,

%Y RONALI, Maurice. Paisagens II. Herodote,1977. Texto traduzido por Wherter Holzer.
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-Observar algumas relagdes e insercdes dos aspectos formais da arquitetura e da

cidade no contexto de produgdo do lugar turistico.

O conjunto das formas arquitetonicas do lugar, a tipologia dos edificios e da estrutura
urbana elucida, através de amostras histéricas, muitos de seus condicionamentos (modos de
producdo, tecnologias, recursos, etc). Essa manifestacio espacial associada a uma

homogeneidade de representacdo arquitetonica confere um significado a cidade.

Conforme Aymonino® (1984, p. 10), a representagdo arquitetonica encontra no poder
concentrado na cidade uma das suas condicionantes mais importantes: a confluéncia de
capitais e a acumulacdo impdem o desejo de representacdo. Em Angra dos Reis, assim como
em muitos outros nucleos urbanos coloniais, a configuracdo urbana era representativa do
poder convergente. O significado da cidade de entdo estd sintetizado no centro histérico, onde
a presenga dos monumentos tem um lugar de representacdo "central", visivel de todos os
pontos, lugar de convergéncia, lugar do poder civil e religioso efetivado pela producdo

mercantil, pela relacdo cidade-campo.

FIGURA 17 - Convento do Carmo: lugar de representagdo central (Acervo da Prefeitura Municipal de Angra dos
Reis).

% AYMONINO, Carlo. O Significado das Cidades, Editorial Presenca - Lisboa, 1984.
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Mas, tal significado se relaciona também com as condicionantes do desenvolvimento
da arquitetura e das cidades coloniais brasileiras e com sua evolugdo transcorrida desde o
periodo colonial e durante o século XIX: a produgdo da arquitetura baseada no trabalho
escravo, o nivel tecnoldgico rudimentar, o aspecto uniforme das casas térreas e dos sobrados
construidos sobre o alinhamento das vias e sobre as laterais do lote, a uniformidade dos
terrenos profundos e de pouca testada e as ruas definidas pelas casas e condicionadas pelas
circunstancias topogréficas, além de certos aspectos referentes as influéncias oitocentistas na
arquitetura brasileira®'. A situacdo litoranea e o cardter mercantil impuseram a localizacdo das

areas de estoque e "sujas" junto ao mar e a estrutura urbana voltada para o interior.

FIGURA 18 - Centro de Angra — década de 1940. Malha vidria seiscentista. Sobrados remanescentes do século
XIX e o Porto recém construido. Foto gentilmente cedida por Fldvia Hartmann.

Fora dos nticleos urbanos centrais se formaram estruturas diferenciadas, em termos de
sua relacdo entre tipologias e morfologia urbana, em fun¢do das atividades peculiares
desenvolvidas nos nicleos de pescadores dispersos ao longo da orla maritima e pelas

propriedades rurais.

®' Sobre os condicionantes da arquitetura e das estruturas urbanas das cidades brasileiras no periodo mencionado,
ver Reis Filho (1987, p. 15-42).
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FIGURA 19 - Tipica vila de pescadores da Ilha Grande. Praia de Passaterra. Data provével inicio da década de
1990 (Acervo da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis)

De tudo isso, o que nos parece marcante registrar € a ocorréncia de uma
representatividade inerente a cada um desses meios, 0 que estabeleceria uma identidade

marcante ao(s) lugar(es).

As alteragdes ocorridas durante a fase turistica determinaram a produc¢do praticamente
de um novo espaco regional, e concomitantemente, de novos espagos urbanos. Ocorrem agora
novas relacdes dimensionais. O centro antigo tornou-se um fragmento da cidade
contemporanea sem a relacdo de representacdo que tinha antes. A massa construtiva genérica
que se produziu na cidade, desprovida de qualidade arquitetdnica, ndo se qualifica mais por
uma relagdo de representatividade ou de identidade. Tal relacdo se deu, apds a fase turistica,
conforme a ldégica da producdo do espaco na cidade -capitalista, mediado pelas
regulamentacdes normativas. Todavia, o processo de producio desse espago ocorre mais em
razdo da légica da maximizacdo dos ganhos do capital do que pela regulamentacido normativa,

salvo aonde esta regulamentacdo se adequa aos interesses hegemoOnicos.

Essa razdo se contrapde ao velho discurso tecnocratico, tdo repetidamente proferido,
que denuncia o “crescimento desordenado” como entrave para o turismo. Ndo se trata aqui
apenas de explicar a "ordem implicita" como a racionalidade por trds do denunciado "caos" ou

"desordem".

Mais do que isso, a conformacdo assumida pelo espago urbano da cidade industrial é a
"representacdo” complexa da lei do lucro méaximo (cf. AYMONINO, 1984, p. 34). Essa

manifestagdo se dé incisivamente em Angra dos Reis durante a fase turistica. Se por um lado
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se observa a exploracdo maxima dos recursos naturais através de sua apropriacdo (aterros
hidriulicos, canais, enrocamentos) e monopolizacdo (privatizacdo de praias) pelos resorts ou
condominios de luxo, por outro, se nota a disputa para a utilizacio maxima de cada palmo de
terreno nas invasodes e favelas (em muitos casos com finalidades especulativas, incluindo ai o

aluguel de segundas residéncias).

FIGURA 20 - As imagens acima exemplificam o contraste das manifestacdes urbanisticas e arquitetdnicas
produzidas conforme a 16gica mencionada.

Contraditoriamente, ¢ desfeita toda a representatividade consolidada na fase pré-
turistica, perdendo a identidade tdo essencial enquanto recurso para um desenvolvimento
puramente turistico, caso ndo houvesse tdo intima imbricacdo do desenvolvimento local com
o setor imobilidrio. A vizinha cidade de Parati exemplifica esta afirmacdo. Por ainda se
constituir num estoque pouco tocado pelo capital imobilidrio, manteve sua estrutura urbana
colonial preservada. Tal recurso é hoje explorado intensamente pela atividade turistica, em

razdo da representatividade intrinseca a forma urbana ali presente.

Em Angra dos Reis, as novas estruturas demonstram tentativas dissociadas de

representacdo arquitetonica. Conforme Aymonino (1984, p. 32):

As novas funcdes tendem a diferenciar-se [da massa construtiva genérica] em
virtude de uma representacdio arquitetonica precisa (sob a forma de templo grego,
palacio medieval, etc) e de uma relagdo diferente com os percursos vidrios (praga ou
largo).

Os empreendimentos turistico-imobilidrios da fase turistica adotam preferencialmente
referéncias exdgenas, calcadas exclusivamente nos apelos mercadoldgicas direcionados ao
publico consumidor do eixo Rio - S@o Paulo. Os privilegiados proprietdrios de imdveis a beira
mar lancam mao de suas referéncias pessoais ou das mididticas tendéncias dos arquitetos-
decoradores trazidos em suas bagagens de verdo. Essa forma de consumo da paisagem € uma

das expressdes da urbanizacao turistica em Angra dos Reis.
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FIGURA 21 - Tentativas de representacdes formais. Quem tem a “cara” de Angra?

Véem-se influéncias de Miami, balinesas, estilos mediterraneos, etc, mas ainda nio se
v€ nestas novas estruturas uma arquitetura representativa de Angra. "Os promotores
imobilidrios, desvinculados do gerenciamento da atividade turistica a ser instalada, destroem
a natureza para depois revendé-la recomposta a seu gosto" (GUANZIROLI, 1983).
Acrescenta-se, além da natureza, os tracos de cultura local e a prdpria representacdo

arquitetonica.

No contexto atual, o espaco local continua recebendo inovacdes, agora sob a égide dos
novos processos que caracterizam a fase peculiar por que o capitalismo vem passando,
especialmente a partir da década de 1980, quando se observa a emergéncia da financeirizacao,
enquanto padrdo sistémico de gestdo e realizagdo da riqueza do capitalismo contemporaneo
globalmente dominante (cf. BIENENSTEIN, 2001). As conseqiientes manifestacdes da forma
urbana nio s@o menos arraigadas as referéncias exdgenas. Faz parte deste movimento a busca
de novas representagdes e de "identidades" atraentes ao entretenimento, ao espetdculo e a
rentabilidade mercadoldgica de maior viabilidade para o empresariamento dessas novas

cidades. O apelo turistico da suporte a tais condicionantes. Como ndo poderia deixar de ser, a

61



perda das representacdes identificadas na fase pré-turistica impde novas relacdes

. . ~ ~ 62
morfoldgicas e a producao de ndo lugares™.

Os interesses hegemonicos, ainda voltados para o lucro imediato do investimento
imobilidrio, t€ém agora novas formas de ganho otimizado através das futuras parcerias
propostas pelo Poder Publico local na producgdo de lugares turisticos e de lazer em projetos de
requalificacdo da drea de frente maritima do centro histérico. Nao é muito nitida a vinculagdo
deste interesse a operacionaliza¢do do turismo. Todavia, mesmo se comprovada uma possivel
futura adequagao do modelo de desenvolvimento aos interesses turisticos, o significado dessa
cidade do ponto de vista arquitetdnico ndo serd apreensivel por seus proprios habitantes.

Desse modo, a urbanizagdo turistica produz paisagens mutantes, pois:

Quer na urbanizacdo turistica para residéncias secunddrias, quer na urbanizacdo
associada a outras modalidades de alojamento turistico, o uso fugaz do territério,
marcado pela transitoriedade € responsdvel por processos de territorializacdo e
desterritorializagdo. O tempo, marcado por ritmos planejados (férias, feriados, altas
temporadas), impde um novo ritmo a regido, depois recua, e as territorialidades
locais se recompdem, mas ja sobre outras rugosidades. (LUCHIARI, 1998, p. 24)

No contexto de uma possivel harmonizacao entre os interesses puramente imobilidrios
e os interesses turisticos, dd-se ao planejador alguma possibilidade de estabelecer mecanismos
reguladores visando intervengdes voltadas para uma precisa relagdo tipologia-morfologia
adequada ao espaco produzido. A comecar pela escala, entendida ndo apenas como grandeza,
mas como um critério interpretativo da forma urbana, ou seja, também como uma relacdo
entre o existente e o que deverd existir. As novas intervencoes, pensadas e realizadas a escala
arquitetOnica, se voltariam, no entanto, para a estrutura urbana no seu conjunto, modificando-

a substancialmente, e atacariam o problema da cidade por partes.

A valorizacdo das antigas referéncias, especialmente aquelas intrinsecas aos
monumentos, € outra condi¢do bésica. Nao pelo seu valor individual, mas pela sua insercao no
contexto atual: "a beleza de uma cidade, o seu poder ser 'arte', deriva exatamente da
contradicdo existente entre o proposito inicial (0 motivo por que se ergue o monumento) e a

realidade mutdvel do uso dessa heranca" (AYMONINO, 1984, p. 11).

62 z . . < ss . o g ~
Conforme Augé (1994: 73-77), um lugar se define como identitario, relacional e histérico, constru¢io concreta
e simbdlica do espago, lugar antropoldgico, enquanto um ndo-lugar, como um espaco sem essas caracteristicas.
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CAPITULO 3 - GE§TAO DO TERRITORIO E PRODUCAO DO ESPACO: DA
REDEMOCRATIZACAO AO “EMPRESARIAMENTO”.

Este capitulo comenta as diferentes experiéncias de gestao urbana na fase turistica,
desde o periodo militar, passando pelos anos 1990 quando, no contexto do processo de
redemocratizacdo do Pais, a partir da ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao
Executivo Municipal, foi deflagrado um processo de gestdo participativa (com a elaboracao
do Plano Diretor e a institui¢do do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente). A
andlise da gestdo urbana finda no momento atual quando, sob outra orientacdo politico-
partiddria, advém um novo enfoque de gestdo e producdo do espaco municipal, de corte
empresarial, que se da através, principalmente, da agilizacdo/radicalizacio de métodos e
processos para implementagao de projetos voltados para o turismo, tais como a requalificacao

da orla do Centro da Cidade.

Sdo também abordados aspectos atuais do processo de produgdo do espaco, com a
identificacao de diferentes vertentes de atuacao do capital imobilidrio assim como as distintas
concepcoes de “desenvolvimento local”. Por fim, sdo explicitadas as implicacdes desses
campos de atuagdo com a urbanizagdo turistica, caracterizando os principais atores sociais
envolvidos e seu papel a partir da nova Administragdo municipal, culminando com uma breve

andlise do atual processo de revisdo do Plano Diretor.

Busca-se aqui, de inicio, expor os diferentes processos de gestdo e producdo do espaco
urbano de Angra dos Reis, estabelecidos na fase turistica, desde seu inicio a partir da abertura
da Rodovia Rio-Santos até o momento atual. Pretende-se com isto embasar a compreensdo da

interacdo, no ambito do lugar, entre os atores sociais que o produzem, sob os condicionantes e
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antecedentes do seu desenvolvimento, visando identificar as tendéncias atuais de gestdo do

ambiente urbano para o municipio.

Ja dissemos que os novos processos que deram a regido e ao lugar uma nova
configuragdo espacial resultaram da articulacdo entre o estado representado pelo governo
federal, com interesses voltados para outras regides e escalas, o setor privado representado
pelas empresas ligadas as atividades turistico-imobilidrias, e as classes dominantes
tradicionais do local, representadas pelos grandes proprietdrios de terras. Tal articulagcao
encontrou pouca resisténcia de alguns atores locais, tendo em vista que no periodo de excecao
que vigorou no Brasil entre 1964 ¢ 1985, o municipio foi declarado Area de Seguranca
Nacional, ou seja, durante esse periodo o poder local foi exercido por interventores nomeados

pelo poder central.

Neste periodo, algumas medidas foram tomadas no sentido de ‘re-planejar” o
municipio, ante a percep¢do de que o desenvolvimento proporcionado pela dindmica
decorrente da abertura da rodovia BR 101 e dos demais investimentos simultdneos atingiu
negativamente a populacdo (cf. GUANZIROLI, 1983, p. 298). Afinal, o notdvel incremento
das favelas, do desemprego e da poluicdo indicava que a “Céte D’Azur” planejada ndo estava
se consubstanciando. Responsabilizava-se a “falta de planejamento” (num esquecimento de
que o municipio, tal como estava, fora conseqiiéncia de um tipo de planejamento). Todavia, o
“re-planejamento” elaborado, composto de uma legislacio de uso e ocupagcdo do solo

municipal, vigente a partir de 1981%

, impunha normas restritivas que visavam nao
descaracterizar o lugar como drea turistica, sob o prisma de uma concepg¢ao de “ordenamento
territorial” que “fentava impedir a entrada de pequenos e médios investidores, [de modo a
facilitar] a concentracdo de terras nas mdos dos grandes grupos imobilidrios”

(GUANZIROLLI, 1983, p. 296).

Concomitantemente, se acirraram os conflitos no ambito socioecondmico, ja que a
crise do modelo de desenvolvimento do Pais herdada do “Milagre Econd6mico” dos anos 70 se
refletiu em Angra com o término das grandes obras federais e a conseqiiente queda no ritmo

das iniciativas ligadas aos setores turistico e imobilidrio, contaminando as demais atividades

% Trata-se do PDFT - Plano de Desenvolvimento Fisico-Territorial (pacote de leis municipais n° 146, 147 e
148/81), elaborado pela antiga SECPLAN (Secretaria de Estado de Planejamento).
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econOmicas a elas ali subordinadas e as préprias atividades econdmicas tradicionais. (cf.

OLIVEIRA, 1993, p. 26).

Essa crise, que perpassou toda a década de 80, imp0s o esvaziamento do modelo
econdmico liderado pelos oligopdlios nacionais e internacionais e pela regulamentacio
estatal. Endividado, o governo federal ndo tem mais meios para exercer o seu papel neste
arranjo. A orientag@o politico-econdmica nacional € agora no sentido da desregulamentagao,
do estado-minimo, repercutindo, sobremaneira, nas formas de planejar e, conseqiientemente,

de produzir o territorio.

Nesse contexto, em novembro de 1985, apds longo periodo de intervencao federal, o
municipio recuperou sua autonomia politica com a realizacdo de eleicdes para Prefeito da

cidade.

A primeira administracao pds-abertura politica eleita pelo voto direto foi composta por
forcas politicas conservadoras locais (em contraponto com os interventores, na maioria das
vezes de fora do Municipio) que mantiveram as prdticas politicas tradicionais, tais como o
clientelismo, ndo dando conta da expectativa gerada em torno do enfrentamento da crise. A
sociedade angrense, agora bem mais diversificada, assume novas bandeiras de luta,
organizando-se em torno da questdo da terra (urbana e rural), da questdo nuclear, dos 6nus
decorrentes dos impactos gerados pelos empreendimentos, das reivindicagdes salariais, entre
outras. Surgem entdo, no Municipio, importantes organizagdes (algumas ainda atuantes): a
Sociedade Angrense de Protecio Ecolégica (SAPE), o Conselho Municipal das Associacdes
de Moradores (COMAM), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), as Comunidades Eclesiais de
Base, o Centro Unificado de Cultura e Arte (CUCA), o Partido dos Trabalhadores (PT) etc.

Foi a partir deste quadro que, em 1988, o PT foi guindado a chefia do Executivo pelo
voto direto com uma plataforma que propunha a inversdo das prioridades na administracao
publica e a implantacdo de uma gestdo democratica em todos os setores da politica local.
Conforme Oliveira (1993, p. 43-44), na ocasido em que se deram as elei¢cdes de 1988, fazer
parte do processo decisério governamental era uma demanda presente, pois explicitava os
anseios das lutas sociais que transformaram o cenédrio politico do municipio ao longo dos anos

1980.

De 1989 a 1992, ocorreu um processo de intensa discuss@o junto a comunidade para

dotar o Municipio de uma politica urbana orientada na reversao do quadro dominante (crise
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urbana, riscos ambientais, desequilibrios sociais, etc) e na busca de um desenvolvimento
adequado aos anseios da populacdo. Na ocasido, a prépria Prefeitura montou, com apoio da
Coppe/UFRJ, uma equipe técnica dentro da Secretaria de Planejamento responsavel pela

elaboragdo e implantagcdo do Plano Diretor.

3.1) A EXPERIENCIA DE GESTAO DEMOCRATICA

O compromisso com a gestdo democratica, firmado pelo PT na campanha de 1988, foi
posto em pratica durante o governo Neirobis Nagae (1989-1992), principalmente no ambito
das questdes urbana e ambiental. O suporte dessa pratica foi a elaboracdo do Plano Diretor,
que se baseou num processo intenso de reunides com as associacdoes de moradores locais. O
Plano foi proposto num contexto que conjugava, além da eleicdo do PT, a recente
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 e as demandas sociais geradas pelo processo de

urbaniza¢do do municipio, anteriormente relatadas.

No que tange a Constitui¢do Federal de 1988, o capitulo que trata da Politica Urbana é
marcado pelas propostas do Movimento Nacional pela Reforma Urbana, nascido dos diversos
movimentos sociais engajados nas lutas urbanas no Brasil (REZENDE, 2001, p. 188). O
resultado foi uma disposi¢do constitucional definidora de um tipo de planejamento urbano
dindmico e continuo, voltado para a garantia do direito a cidadania e a cidade, e que
determinou aos municipios de populagdo superior a 20.000 habitantes a elaboracdo de Planos
Diretores acompanhados compulsoriamente de mecanismos que garantissem a participacao
popular no processo de planejamento. Conforme FERNANDES (2002, p. 249), a participacdo
popular na gestdo das cidades € um novo direito coletivo reconhecido pela Constitui¢do de

1988.

Tal aspecto emergiu de um amplo reconhecimento da crise urbana e das desigualdades
vivenciadas pelo capitalismo, notadamente nos paises periféricos. A provisao injusta dos bens
de consumo coletivo e a sujei¢do do espaco urbano aos mecanismos gerais de regulacio (cf.
CASTELLS, 1986) delimitavam, naquele contexto, os objetivos iniciais do planejamento
urbano como meio para amenizar os desequilibrios da oferta dos mencionados bens de
consumo, assim como servia de instrumento para a gestdo técnico-econdmica das unidades
espaciais. Além disso, esse idedrio se colocava em contraponto a concep¢do “tecnicista”

entdo hegemoOnica ndo somente entre os técnicos, como também entre os politicos e os
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administradores, e bastante criticada ao final da década de 1970, por conta de sua
identificacdo como instrumento de legitimacdo do regime politico autoritario. Vale, contudo,

ressaltar que apesar da novidade do discurso da participacao,

[o]s planejadores passam a defender sua sobrevivéncia enquanto corporagio
fabricando a panacéia do planejamento participativo. A idéia geral era que a consulta
a populacdo poderia dotar o processo de planejamento de elementos que
contrabalancassem o ‘tecnocratismo’ [...] A difus@o deste pensamento, num periodo
histérico caracterizado por ampla mobiliza¢do social ao nivel das comunidades [...]
reforcou a crenga de que somente as lutas urbanas seriam capazes de influenciar
decisivamente os destinos da cidade. (RIBEIRO & CARDOSO, 1990, p. 73-74).

Todavia, algumas préticas se limitaram a criar uma espécie de encenacdo dos debates
acerca dos conflitos urbanos, de modo a legitimar antigas préticas com novos discursos, em
busca de “consensos” conforme VAINER (2000, p. 115-117) demonstra, referindo-se ao

Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (PECRJ):

Poder-se-ia [...] qualificar o [PECRJ] de bem orquestrada farsa, cujo objetivo tem
sido o de legitimar orientagdes e projetos caros aos grupos dominantes da cidade.

[A inovacdo desse procedimento reside na] sua insisténcia na participacdo, seu forte
investimento nos rituais de participagdo e da unificacdo da cidade em torno a
objetivos comuns, uma expressiva retdrica associando desenvolvimento econdmico
a desenvolvimento e integracdo sociais [...] o macico investimento na afirmag@o dos
interesses comuns dos citadinos, forte apelo aos valores da solidariedade humana,
total descompromisso com a identificagdo dos mecanismos geradores da crise da
cidade.

Ao lado de tudo isso, uma espécie de naturalizacdo da desigualdade.[...] Estamos
unidos porque somos todos, igualmente, apesar de nossas diferencas, vitimas da
crise da cidade, mas também porque somos todos, solidariamente, responsaveis por
esta crise.

A construgdo do consenso, espelhada na pritica e condu¢do do PECRJ, expressa
bem essa tendéncia: o consenso nao € o resultado do contraditdrio, do confronto de
interesses divergentes e de sua negociacdo; ele estd posto, naturalmente, pelo
compartilhamento de uma experiéncia urbana suposta comum e indivisivel.

De qualquer modo, houve um diferencial a partir da Constituicdo de 1988 em relagdo
aos modelos anteriormente praticados. O papel dos técnicos de planejamento urbano é
alterado. De detentores do saber inquestiondvel tornam-se verdadeiros mediadores,
reconhecendo que o planejamento urbano pde em jogo uma gama de interesses em volta dos

quais se firmam as aliangas e se desencadeiam os conflitos (cf. CASTELLS, 1986.).

O caso de Angra dos Reis € um exemplo caracteristico deste processo de reagdo aos

“super planos” tecnocrdticos. A partir dai, buscou-se implantar a gestdo democrética, ainda
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que de forma incipiente, com poucos parametros anteriores € sem a consolidacao da doutrina
juridica almejada pelos movimentos sociais, consolidados no Projeto de Reforma Urbana que
municiou os debates sobre a cidade durante o processo que culminou na Constituicao Federal

em vigor.

A seguir, discute-se a trajetéria dessa experiéncia em Angra dos Reis, desde a
efervescéncia dos momentos iniciais aos dias atuais, visando subsidiar uma avaliacdo que
permita, mais a frente, esbogar as perspectivas dessa forma de gestdo diante do quadro social

e politico em curso no momento atual.

3.1.1) AELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE ANGRA DOS REIS

Durante os anos 1990, a primeira de trés gestdes consecutivas do PT em Angra
deflagrou um processo de discussdo para dotar o municipio de uma Politica Urbana consoante
com as propostas mais avancadas em termos de gestdo. Foi entdo elaborado o principal
instrumento desta politica - O Plano Diretor - que além de estabelecer regras de
desenvolvimento, uso e ocupacao de solo, procurou garantir o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade,®* em sintonia com a Constitui¢do de 1988 e com o

Estatuto da Cidade®, entdo mera proposta de Emenda Popular.

Cabe ressaltar que aquele momento representava uma conjuntura muito favoravel ao
desenvolvimento de um processo de gestdo democritica. Conforme ja mencionado, apds
longo periodo de intervencio federal (foi Area de Seguranca Nacional durante a Ditadura pés
64), o municipio recuperou sua autonomia politica com a realizacdo de elei¢des para Prefeito
em novembro de 1985, quando ja havia estruturado uma composi¢do social diversificada,

organizada e politicamente ativa.

Conforme o relato de membros da equipe técnica que elaborou o Plano Diretor
(GUIMARAES E ABICALIL, 1990), o processo foi iniciado em 1989 e contou com duas

fases. Na primeira, foram realizadas diversas reunides com as associagdes de moradores,

6 Além de instrumentos de gestdo participativa, hoje regulamentados pelo Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
de Angra dos Reis ja incluia as Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), o parcelamento / edificacdo
compulsérios e o IPTU progressivo (ndo aplicados por falta de regulamentacdo constitucional), além de um
rudimento do que hoje se denomina Estudo de Impacto de Vizinhanga.

% Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana.
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representantes comunitarios, Camara Municipal, etc., com o intuito de esclarecer os limites do
Plano Diretor, apresentar a metodologia, os objetivos do trabalho e coletar dados
complementares para a montagem de um pré-diagndstico. Na segunda fase, foram realizadas
novas reunides, organizadas por temas, onde foram debatidos problemas e solu¢des, com a
identificacdo de diversos atores sociais € seus interesses contraditérios. Além disso, houve o
reconhecimento e a identificacdo das particularidades e semelhancas de cada lugar do
municipio, “ao mesmo tempo em que se constituiu uma visdo integrada, municipal, que
rompesse com a estrutura fragmentada decorrente do modelo e do processo de

desenvolvimento” (GUIMARAES E ABICALIL, 1990, p. 57).

O compromisso com a idéia da gestdo participativa foi também evidenciado através do
esforco empreendido pela equipe técnica para capacitar a populacdo a participar do debate:
além da disseminacdo de informacdes com a distribuicio do pré-diagndstico contendo o
quadro geral do municipio e seu processo de desenvolvimento. Foram organizados varios
eventos sobre temas afins como a montagem de exposicao fotografica identificando contrastes
temporais e espaciais, a elaboracdo de documentarios audiovisuais, a promocao de atividades
escolares (confec¢dao de maquetes e organizacio de concursos e feiras), e a montagem de uma

peca teatral baseada no “teatro do oprimido”66

, apresentando as conseqiiéncias do
desenvolvimento recente. Essa peca itinerante foi montada por um grupo de teatro local e

encenada em todas as regioes do Municipio.

A préatica da participacdo popular na elaboracdo do Plano Diretor foi também
incorporada pelos setores mais conservadores da sociedade como, por exemplo, aqueles
ligados as atividades imobilidrias, a apropriacdo de terras e ao turismo. Conforme Guimaraes

e Abicalil (1990, p. 59) relatam:

[...] os empreiteiros locais tentaram [...] se eleger [como] representantes dos setores
econdmicos disputando [com] a populacdo. Passaram a ir a todas as reunides
regionais (exceto as de dreas rurais e dreas mais politizadas), inclusive subindo
morros etc., intervindo em todas as reunides, dissimulando os conflitos que os
envolvem e tentando minimizar as discussdes sobre os problemas, tentando separa-

% «O Teatro do Oprimido é uma metodologia teatral criada pelo dramaturgo Augusto Boal no inicio da década
de 70, E composta por técnicas teatrais que permitem das pessoas que desejam modificar a realidade, ensaiar
uma participagdo ativa, penetrando na cena para transformd-la, transgredindo o ritual teatral convencional.
Em 1986, Boal iniciou um projeto para formar Curingas — especialistas em Teatro do Oprimido — que pudessem
desenvolver grupos populares de teatro no estado do Rio de Janeiro”. Fonte: http://www.nova-
e.inf.br/ativismo/teatrooprimido.htm (consulta realizada em abril de 2005).
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los das discussdes do Plano - segundo eles, deveriam ser de cardter mais técnico.
Esse processo, que ndo era previsto, tem politizado mais do que atrapalhado,
explicitando algumas posi¢des que jamais tinham sido assumidas. Além disso, o
confronto tem se deslocado do eixo prefeitura - construtores e se ampliado para uma
discussdo de modelo de desenvolvimento mais abrangente, contrapondo,
constantemente, as liderancas e demais moradores aos construtores. Nesse processo,
podemos identificar que este setor tem alguns objetivos gerais especificos, tais
como: tentar conhecer as propostas da Prefeitura para a legislacdo de uso do solo;
tentar pressionar a prefeitura; tentar articular campanhas politicas de aliados
politicos; tentar disputar a hegemonia no movimento social para as suas propostas.

Apesar da participacdo efetiva, partiu desses mesmos setores 0 argumento de que o
Plano assim elaborado ndo conferia prioridade ao crescimento econdmico do Municipio, pois
suas normas nao incentivavam ou até mesmo impediam os investimentos privados,
acarretando, dentre outros aspectos, mais desemprego. Essa seria a critica mais contundente

ao Plano durante toda a década seguinte.

O processo participativo deu ao Plano Diretor uma conformacido evidentemente
avangada no campo politico, dotando-o de alguns instrumentos voltados para uma gestao
urbana eficaz, se bem aplicada. O objetivo geral desse Plano - disciplinar a ocupagao do solo,
conter a especulacdo de terras e evitar a degradacdo ambiental - foi reflexo dos interesses
confrontados no momento de sua elaboragdo, em que foram priorizados os setores populares -
associacdes de moradores e grupos ambientalistas e culturais (cf. GUIMARAES E
ABICALIL, 1990, p. 57). Dessa maneira, foi finalmente aprovado o Plano Diretor de Angra

dos Reis®’ pela Camara de Vereadores em dezembro de 1991.%®

No periodo enfocado, o empenho da Prefeitura na ado¢do da gestdo democrdtica se
manifestou em muitos outros aspectos da administragcdo, especialmente no que diz respeito as
questdes urbana e ambiental. O trecho apresentado a seguir traz uma avaliacdo desse

momento singular da histéria do municipio:

A reorientacdo das prioridades e dos investimentos da Prefeitura foi outra iniciativa
de peso. Até entdo submetidas aos interesses dos empresarios e dos representantes
politicos tradicionais, as acdes € 0s programas governamentais passaram a pautar-se
no atendimento das reivindicagdes e necessidade dos trabalhadores (da populagdo de
baixa renda em geral), dirigindo-se para diminuir o déficit histérico de infraestrutura
e cobertura social (educa¢do e sadde), nos bairros e dreas habitadas pelos

%7 Lei Municipal n°162/LO de 12/12/91, publicada em 12 de marco de 1992.

% A mensagem encaminhada em abril de 1991 néo foi aprovada, necessitando ser reapresentada e, somente apGs
um processo dificil de pressdo popular e negociagdes com o Executivo, € que se logrou, em dezembro daquele
ano, a aprovagao pela Camara.
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trabalhadores. De grande efeito simbdlico junto a populagdo, pois demonstrava o
empenho em dar consisténcia a proposta de administracio democrdtica, foi a
chamada "abertura das praias". Durante muito tempo, varias praias do Municipio
foram privatizadas por condominios e residéncias particulares construidas a
beira-mar, isto é, tais praias foram cercadas e foi impedido o acesso da populagdo.
Isto aconteceu em total desrespeito a legislacdo federal e municipal, bem como com
a tolerncia e até o incentivo das administracdes passadas - ndo deixa de ser
revelador que o apelo de venda das residéncias pautava-se na "privacidade" que o
futuro proprietdrio obteria com o cercamento ilegal. (OLIVEIRA, 1993, p. 51)

Essa preocupacdo em afirmar uma gestdo participativa reforcou a determinagdo de
compartilhar as decisdes de governo com a populagcao por meio da composicao de conselhos
populares. No caso do processo de elaboragdao do Plano Diretor ndo foi diferente. J4 na fase
inicial de discussdes do Plano foi formado um férum popular constituido por membros do
governo e da sociedade civil organizada, do qual se originou o Conselho Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente. Conforme Guimaraes e Abicalil (1990, p. 60), o Conselho se
constituiu como parte integrante do processo do Plano Diretor, fruto de uma discussao sobre a

cidade e sua gestdo, realizada de uma maneira mais profunda e politizada.

3.1.2) O CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO AMBIENTE

Aprovado o Plano Diretor, passou-se ao processo de implantacdo de seus
instrumentos, dentre os quais, o Conselho Municipal de Urbanismo ¢ Meio Ambiente —
CMUMA, cuja montagem foi agilizada em decorréncia de todo o processo de discussdao

precedido. Nesta parte serd apresentada a trajetoria desse Conselho.

I - A Implantagdo e a Composicao do Conselho

A mesma Lei que instituiu o Plano Diretor de Angra dos Reis criou o CMUMA. No
més subseqiiente a publicacdo da Lei do Plano Diretor, ocorreu a primeira reunido do
Conselho. Sua formacdo obedeceu ao disposto no Plano Diretor: 21 (vinte ¢ um) membros

titulares, sendo 15 (quinze) da sociedade civil organizada e 06 (seis) da administragao
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municipal, além de seus respectivos suplentes (ver relacdo abaixo), com mandato de dois

anos69.

COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO E MEIO
AMBIENTE:

COORDENADOR:

— Secretario Municipal de Planejamento

(cada entidade a seguir € representada por um membro titular e um suplente).
ENTIDADES QUE COMPOEM A SOCIEDADE CIVIL™:

— Associacdo de Empresas de Constru¢do e Engenharia de Angra dos Reis
— Conselho Municipal das Associacdes de Moradores

— Representante das Associa¢des de Moradores do 1° Distrito

— Representante das Associa¢des de Moradores do 2° Distrito

— Representante das Associagcdes de Moradores do 3° Distrito

— Representante das Associagcdes de Moradores do 4° Distrito

— Representante das Associagcdes de Moradores do 5° Distrito

— Representante das Associa¢des de Moradores do 6° Distrito

— Representante eleito em Assembléia das Entidades ligadas 4 Area Rural
— Representante dos sindicatos locais

— Conselho Regional de Eng?, Arq® e Agronomia do Estado do Rio de Janeiro
— Representante eleito em Assembléia das Entidades ligadas a Pesca

— Sociedade Angrense de Protecdo Ecoldgica

— Associacao de Turismo da Costa Verde

% A renovacdo do Conselho é feita através de convocacdo junto as entidades envolvidas para realizar eleicdes
internas, e, se necessario, com o apoio administrativo da Secretaria do Conselho.

7 Nas reunides em que sio apreciados projetos para implantacio de empreendimentos, 01 (um) representante da
Comunidade diretamente influenciada tem assento no Conselho, com direito a voz e voto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS::

Dept °. de Planejamento Territorial da Secretaria Mun. de Planejamento

Divisdo de Meio Ambiente da Secretaria Municipal de Planejamento

Gabinete do Prefeito

Procuradoria Geral

— Secretaria de Obras

Conforme observado ao longo da trajetéria desse Conselho, nem sempre todas as
vagas para conselheiro s@o preenchidas em funcido de desmobilizacdo de algumas entidades
durante o periodo do mandato. Em alguns casos a representacido de determinada entidade ndo
demonstra interesse, faltando repetidas vezes, sem que haja qualquer cobranca por parte dos
membros da mesma. Todavia, o regimento interno permite tanto o afastamento de membros
faltosos, quanto a realizacdo das reunides com qualquer quorum, em face da preméncia das
deliberagdes de competéncia do Conselho, o que, por outro lado, acaba por induzir a

participacao de seus membros.

FIGURA 22 - Reunido do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (Acervo da Secretaria Municipal
de Planejamento de Angra dos Reis)
As reunides ordindrias ocorrem uma vez por més. Porém, o CMUMA pode ser

convocado extraordinariamente se assim a situagdo exigir. Foram mais de 160 (cento e
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sessenta) reunides nos doze ultimos anos, com pauta predominantemente relacionada a
projetos de médio e grande porte, além de leis e regulamentagdes previstas no Plano Diretor
(Codigo de Obras, Areas Especiais, etc.), e alguma contribui¢do nas discussdes sobre politica

urbana e de meio ambiente, ocorridas no Municipio.

IT - O Funcionamento e as Atribuicoes do CMUMA

A ebulicao do processo de discussao ocorrido na fase de elaboracdo do Plano Diretor,
ainda percebido no inicio da implantagdo do Conselho, foi se arrefecendo com o passar do
tempo. Todas as questdes relativas a Politica Urbana ficaram legalmente centralizadas no
CMUMA que, agora institucionalizado, passou a cumprir burocraticamente as suas
atribui¢cdes legais. Contudo, o discurso oficial manteve sua motivagao politica apreendida no

trecho a seguir, extraido de um documento institucional do Conselho:

Buscando reconhecer a necessidade de promover a participag¢do politica direta dos
cidadaos como condicdo indispensdvel ao processo de ampliacdo da cidadania,
assim como a implantacdo da politica urbana prevista no Plano Diretor Municipal,
foi criado, em 1992, o Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. A
implantacdo do Conselho significou um marco na histéria das lutas pelo uso e
ocupacdo do solo em Angra. Sua contribuicdo tem sido decisiva ndo s6 no processo
de desenvolvimento urbano do Municipio através da apreciacdo de projetos de
médio e grande porte, onde os impactos gerados sdo hoje avaliados conforme os
interesses da coletividade, mas sobretudo no processo de discussdo,
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo do Plano Diretor, além da
regulamentacio e alteracdes propostas na legislagdo urbanistica. (CMUMA, 2000).

Segundo esse documento, o tempo de atividades ininterruptas (doze anos completados
em marco de 2004) resultou por consolidéd-lo “como um organismo cuja legitimidade politica
lhe tem garantido a sustentacdo necessdria para apreciar e ‘deliberar’ sobre assuntos de
interesse do Municipio” (CMUMA, 2000). Tais assuntos podem ser identificados analisando

as atribui¢des que constam expressas no Plano Diretor, da seguinte forma:

Artigo 220 - Fica instituido, para fins de implementacdo do Plano Diretor, o
Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, para, no ambito de sua
competéncia:

I - fiscalizar a aplicacdo do Plano Diretor sem prejuizo dos direitos previstos em
lei,quanto a outros 6rgaos, entidades ou pessoas;

I - apreciar sobre a criagdo de Areas Especiais;

III - apreciar sobre a aprovacdo dos projetos de parcelamento com areas superiores a
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20.000m? (vinte mil metros quadrados) e projetos de condominios com 4reas
superiores a 10.000 m? (dez mil metros quadrados);

IV - apreciar projetos de implantacdio de empreendimentos de médio e grande porte
ou com planta fisica superior a 5.000 m? (cinco mil metros quadrados);

V - apreciar sobre toda proposta de alteraciio do Plano Diretor;

VI - apreciar sobre aprovacdo de projetos de grande impacto urbanistico e/ou
ambiental;

VII - apreciar as propostas de preservag¢do e tombamento de bens representativos na
forma dos art. 126 e 128 desta Lei.

VIII - apreciar sobre os casos omissos a esta Lei; (ANGRA DOS REIS,1992a)

Dessas atribuicdes, podemos extrair algumas consideracdes que dizem respeito a
atuacdo do CMUMA. Uma primeira evidéncia diz respeito ao termo “apreciar’ utilizado no
texto legal. Conforme o relato de pessoas envolvidas no processo de negociacdo do projeto de
lei do Plano Diretor junto ao Legislativo, este foi um subterfigio para ndo estabelecer,
naquele momento, um papel nem deliberativo nem consultivo, postergando tal defini¢do para
uma futura revisdo, ainda ndo efetuada. Por ventura, até hoje, a maioria das decisdes do
Conselho foram acatadas administrativamente pela Prefeitura’’. Todavia, nos poucos casos
em que ndo se logrou respeitar tal decisdo, as reacdes se limitaram a protestos e repudios
formais, no ambito do proprio Conselho, ndo havendo desdobramentos ou provocacdes
juridicas que eliminassem esta indefinicdo, ficando tais entendimentos ao sabor das
conjunturas.

Outro aspecto envolve duas diferentes categorias de atuacdo do Conselho. Uma
primeira categoria poderia ser classificada como “anélise de projetos de empreendimentos”,
na qual estariam relacionados os incisos III, IV, e VI do artigo 220. A outra categoria seria a

“discussdo e acompanhamento da Politica Urbana”, vinculada aos incisos I, II, V, VII e VIII.

Verificando-se as pautas das reunides registradas em atas, identifica-se uma incidéncia
muito maior de assuntos dedicados a andlise de projetos. Numa amostra de 15 reunides
realizadas entre 08/03/2001 e 08/12/2002, nota-se que foram procedidas 9 aprovacdes de
empreendimentos, 2 revisdes de leis e 4 questdes diversas (renova¢do de membros, informes,
dentncias etc.). Este comportamento nao se difere muito do ocorrido em outros periodos. A
incidéncia maior de projetos se explica pela obrigatoriedade, instituida pelo Plano Diretor, de

se obter antes do licenciamento dado pela Prefeitura, a aprovagdo prévia do CMUMA quando

71 114 . . . R .

H4 que considerar que a maioria das decisdes, conforme se depreende das atas, atenderam as expectativas da
Prefeitura, seja pela aprovacao de projetos de grandes empreendimentos ou de projetos de lei encaminhados pelo
Executivo.
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se tratar de empreendimentos de médio e grande porte, condominios com drea superior a

10.000 m? e parcelamentos de glebas acima de 20.000 m?.

Assim, muitas reunides t€m sua pauta definida pela urgéncia do tramite de processos
administrativos, transmutando o Conselho em “6rgdo da Prefeitura”, ou burocratizando seu
funcionamento. Nota-se ainda que a freqiiéncia dos participantes no Conselho corrobora este
status, haja vista a oscilagao do quorum em fungdo das pautas. O grafico a seguir apresenta a
variagdo da presenca de membros (com direito a voto) e da presenca total (membros e
ouvintes) em onze reunides consecutivas durante o periodo de pouco mais de um ano - marco
de 2001 a maio de 2002. Observa-se que alguns assuntos despertam maior interesse na
populacdo do que nos conselheiros; outros, considerados, talvez, de “ordem interna” (assuntos

diversos), t&m participagdo quase exclusiva de conselheiros.

GRAFICO 2

Variacdo da Participacdo no CMUMA Entre Marco de 2001 e Maio de 2002
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fonte: Atas das reunides do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.
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A maior mobiliza¢do ocorreu quando da analise de empreendimentos, possivelmente
pelo seu cardter “pontual”, cuja percep¢do dos impactos € mais imediata, além da expectativa
da obtencdo de contrapartidas pelas comunidades envolvidas. Por outro lado, € significativo
que a reuniao de menor presenca no periodo seja a inica em que o assunto em pauta foi uma

proposta de alteracdo da legislagc@o urbanistica!

Esse comportamento, contudo, ndo invalida nem desqualifica a pratica. Houve
momentos em que o exercicio de cidadania teve resultados importantes, tanto no rebatimento
das decisdes coletivas no espaco, quanto na demonstragdo de forca da comunidade sobre
interesses dos atores sociais tradicionalmente hegemodnicos. Constatou-se pelo menos dois

exemplos mais marcantes:

1) Em 1994, a populacdo organizada exigiu que se averiguasse o licenciamento
concedido, com aval do CMUMA, para uma importante fabrica de gelo, num bairro popular
proximo ao centro da cidade (Praia do Anil). Através de solicitacdo do Conselho, a Prefeitura
determinou a paralisacdo das operacdes da fabrica e exigiu do empreendedor um estudo de
impacto de modo a minimizar os efeitos sentidos pela vizinhanga. Apds apresentacdo e
discussdo das medidas mitigadoras no Conselho, conforme se verifica na ata da reunido
realizada em 06 de outubro de 1994 (ANEXO 1), o empreendimento pdde ser retomado com

as instalacdes exigidas executadas.

2) No ano de 2000 a Prefeitura elaborou um projeto de lei regulamentando, conforme
previa o Plano Diretor, as Areas de Interesse Ecolégico (faixas ao longo da orla abrigada da
Ilha Grande caracterizadas pela cobertura vegetal abrangente e pouca ocupacao). O Executivo
Municipal apresentou uma proposta liberando a implantacdo de pequenas pousadas e
residéncias unifamiliares, com reduzida densidade, alegando tratar-se de uma utilizacdo
racional do solo. A comunidade, representada principalmente por ambientalistas e liderancas
locais, entendia ser um projeto que atendia aos interesses imobilidrios e daria margem para
acelerar o processo de urbaniza¢do da Ilha com drésticas conseqiiéncias ambientais. Algumas
reunides do CMUMA ocorridas entre fins de 1999 e inicio de 2000 tentaram dar
encaminhamento a proposta (ANEXOS 2 a 5). Por fim, numa reunido acalorada, o assunto foi
sustado com alegacdo de “intranqiiilidade”, conforme expresso em ata da reunido de

16/03/2000 (ANEXO 5). Desde entdo este assunto nao retornou a pauta.

77



Também o exercicio democritico praticado nas apreciacdes dos empreendimentos
particulares pode ser avaliado a partir do texto divulgado no relatério de atividades do

Conselho:

A exposi¢do dos projetos no hall da Prefeitura tem sido uma das formas de
divulgacdo da matéria em questdo. As reunides sdo abertas ao puiblico e tem a
participacdo efetiva das entidades que representam as localidades onde serdo
implantados os empreendimentos’”. E um momento de avaliacio, quando o
empreendedor e sociedade civil organizada, sem prejuizo de um parecer técnico com
base na legislacio vigente, discutem os possiveis impactos causados pela
implantagdo dos projetos. O empreendedor expde suas idéias e a comunidade suas
preocupagdes. (CMUMA, 2000)

A preocupagdo do Plano Diretor em atribuir ao Conselho competéncia para avaliar
empreendimentos de grande e médio porte buscou responder a questdes especificas da
realidade local, tendo em vista o 6nus herdado dos grandes projetos cujas implantacdes se

caracterizavam pela auséncia de consulta e informacdo a populacdo residente sobre a

implantacdo, funcionamento e possiveis conseqiiéncias sociais, econdomicas € ambientais.

Inimeras vezes o empreendedor, no afa de ver seu projeto preliminarmente aprovado,
atende a pedidos de “contrapartidas” a comunidade interessada. Sao momentos em que
algumas vantagens s@o negociadas: pavimentacdo de ruas, sinalizag¢do vidria, a urbanizagao de
um logradouro, a constru¢cdo de um equipamento comunitdrio, etc. A garantia destes acordos
fica expressa no processo administrativo do empreendimento através de um termo de
compromisso firmado entre o Poder Publico e o requerente do pedido de aprovagao. Nao ha
ainda um mecanismo de controle eficaz do cumprimento de tais compromissos. Ja ocorreram
alguns casos em que tais acordos nao foram cumpridos. Por exemplo, podemos citar a
promessa ndo concretizada de manter os acessos a uma praia urbanizados e irrestritos a
populacdo, feita pelo empreendedor de um grande Resort que hoje monopoliza para seus
clientes o uso da referida (paradisiaca) praia. Contudo, apenas o fato de ter havido o processo
de discussdo, proporcionando o conhecimento destes fatos a quem participou, ja € um avanco

a demandar mais aperfeicoamento técnico e politico.

O representante da localidade ¢ indicado pela Associagdo de Moradores local ou pelo Conselho Municipal das
Associagdes de Moradores. A convocagdo dos conselheiros e do representante local € feita através de convites e
publicacdo na imprensa local.
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3.1.3) AVALIACAO E PERSPECTIVAS DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO

Indiscutivelmente, a criacdo, implantacdo e manutencio do CMUMA representaram
uma mudanga radical de procedimentos, pois inverteu as préticas clientelistas usualmente
adotadas, em que os interesses privados eram atendidos a partir de negociagdes em gabinetes
fechados. Tais praticas foram substituidas por embates onde a tonica passou a se pautar pela

explicitacdo dos conflitos e a transparéncia das negociagdes.

Assim, alguns aspectos positivos podem ser registrados como ponto de partida para

uma avaliag¢do do processo:

- E interessante notar o tempo de atuacio continua desse férum, que conseguiu
se manter durante quatro administragdes municipais, ainda influindo no processo de
planejamento, mesmo que de forma burocrética, gragas a razodvel estrutura normativa
que lhe deu sustentagdo juridica (Plano Diretor e regimento interno).

- Diante das limitagdes que a populagdo tem de intervir nos rumos da cidade, a
prépria existéncia de um canal de participacdo tdo bem estruturado se constitui num

aspecto bastante louvavel.

- Outro aspecto se refere ao amadurecimento em relacdo as questdes urbanas,
propiciada a aquela parcela da sociedade que efetivamente acompanhou o processo de

gestdao democratica no ambito do CMUMA.

Por outro lado, indmeras criticas ja foram formuladas pelos préprios membros do
Conselho e pessoas que ja participaram do processo. As perspectivas de revisao do Plano
Diretor permitiram o acimulo de propostas para reformulacio do CMUMA, expressas em
relatérios e documentos internos’~, bem como de informacdes prestadas por funciondrios
envolvidos com a Secretaria do CMUMA, a cargo do Departamento de Planejamento
Territorial da Secretaria Municipal de Planejamento. Uma das criticas se refere a progressiva
desmobilizacdo induzida pela propria Prefeitura, notada a partir da baixa freqii€éncia de seus
representantes, conforme se denota nas atas dos ultimos dois anos. A prépria coordenagdo do

Conselho, a cargo do Secretdrio de Planejamento, vem sendo recorrentemente delegada ao 1°

3 Relatério de Atividades do CMUMA- Biénio 97-98 e Ata da reunifo n® 160.
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secretdrio desde Abril de 2004, o que pode ser interpretado como uma certa perda de respaldo
politico do CMUMA, e desinteresse em relacdo a gestdo democritica por parte da atual

administracdo municipal, reconduzida nas elei¢cdes de outubro de 2004.

Também foram registradas criticas e questionamentos quanto a abrangéncia das
atribuicdes do Conselho, sua composi¢do e representatividade, e o seu desconhecimento por
boa parte da populacdo. Além disso, a meta inicial de influir decisivamente no processo de
planejamento urbano e ambiental ndo foi alcangada, deixando algumas expectativas
frustradas, apesar do avango que a criagdo deste canal de participagdo significou. As maiores
reivindicagdes dos membros e das pessoas envolvidas com o processo apontam para um maior
poder de deliberacdo na definicdo da politica urbana e ambiental para o estabelecimento,
através do Conselho, de um plano estratégico para o desenvolvimento da cidade e ingeréncia
na implantacio de toda a politica urbana prevista no Plano Diretor (politicas de

desenvolvimento econdmico, habitacional, saneamento, transporte, etc.).

Os maiores problemas identificados podem ser descritos da seguinte forma:

- H4 pouca discussdo sobre as orientacdes gerais da politica urbano-ambiental. O
grande nimero de projetos a serem aprovados toma grande parte do tempo do
Conselho e dificulta o encaminhamento de discussdes sobre o desenvolvimento da
Cidade. Nas palavras de um ex-integrante do CMUMA, “deixa-se de fazer o que é
importante para se fazer o que é urgente”. Além disso, o Conselho vem atuando
estritamente dentro de suas atribui¢des legais, ndo fomentando novas discussdes. Por
outro lado, o conselheiro, de forma geral, se interessa mais pelas discussdes pontuais
em prejuizo das questdes gerais.

- A maioria da populacdao é desinformada em relacio ao CMUMA e a sua
atuacdo, devido a divulgacdo ineficaz e pouca mobilizagdo.

- A representacdo setorial da sociedade estd inadequada, j4 que a composi¢ao
vigente, definida nominalmente no Plano Diretor, expressa o contexto social da época
de sua aprovacdo, ou seja, do inicio da década de 1990. As entidades que atualmente
representam a conformacgdo politica e social do Municipio ndo estdo devidamente
inseridas no Conselho. Isso se agrava quando o conselheiro defende o préprio
interesse, uma vez que a sua entidade se encontra desmobilizada. Outra questio

decorrente € a polarizagdo entre a sociedade civil e Prefeitura, por falta de um claro
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posicionamento dos demais membros, o que dificulta a confrontacdo de interesses
conflitantes.

- O CMUMA carece de assessoramento técnico alternativo, uma vez que todos
os esclarecimentos técnicos sdao dados pela Prefeitura, que é a unica entidade
aparelhada do ponto de vista técnico, o que prejudica o debate em torno de outras
possiveis alternativas.

- O Conselho funciona como “departamento” da Prefeitura, considerando como
sua atribuicao principal a apreciac¢do de projetos. Isso o transforma em mais um setor a
ser consultado no fluxo dos processos administrativos, deixando-o a mercé dos prazos
legais.

- Tem havido falta de consecucdo das decisdes e pedidos do Conselho nos
Orgdos executivos, especialmente no que tange a providéncias quanto a fiscalizagdo.

- A maioria das reunides do Conselho tém tido quorum baixo e um constante
esvaziamento.

- Inseguranca: os conselheiros mais ativos tém se queixado repetidamente de
retaliacdes quanto aos seus posicionamentos, principalmente em relagdo a dentncias

por eles encaminhadas.

A partir deste quadro, o Conselho acumulou propostas, reivindicagdes e expectativas
manifestadas pelos atores sociais com maior participa¢do nesse processo, conforme observado

~ 74
na documentagdo consultada .

A revisdo decenal do Plano Diretor, determinada pelo Estatuto da Cidade, cria uma
boa oportunidade para a concretizagdo de muitas dessas propostas, pois obriga o Poder
Pablico, o CMUMA e a sociedade a rediscutir mais profundamente todas as questdes
acumuladas no tempo e ainda ndo enfrentadas. Tal processo, j4 iniciado em Angra dos Reis,

pode estimular o aprofundamento dos debates sobre o papel e as atribui¢des do Conselho.

" CMUMA. Relatério de Atividades. Biénio 97/98 Angra dos Reis, 1999. Relatério Impresso.;

CMUMA. Relatorio de Atividades. Biénio 1999/2000 Angra dos Reis, 2000. Relatério Impresso.;

CMUMA. Relatorio de Atividades. Biénio 2001/2002 Angra dos Reis, 2003. Relatério Impresso.;
CMUMA Secretaria do CMUMA. Departamento de Planejamento Territorial. CMUMA Atas das Reuniées. Pasta
de Arquivo.
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As propostas mais significativas para a manutengdo de uma gestdo democratica
passam pela reestruturagdo do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente. Nesse
sentido, estdo vinculadas ao debate sobre a revisdo do Plano Diretor, tal como determina o
Estatuto da Cidade, tendo em vista que, conforme essa Lei, deve-se instaurar e implementar

um processo de planejamento participativo.

Assim, a oportuna modificacdo do Plano Diretor possibilitard a atualiza¢do do
conjunto de atores efetivamente representativos das forgas politicas e sociais do municipio no
CMUMA, assim como poderd também acarretar na reformulacdo das politicas urbana e
ambiental. Dessa forma, avalia-se que tal atualizacdo poderd implicar na ampliacdo da
participacdo e da responsabilidade social do referido Conselho. A inclusio de novas
institui¢des poderd também disponibilizar outros aparatos técnicos além daqueles oferecidos
pela Prefeitura, o que enriquecerda os debates. Também serd preciso estabelecer regras mais

rigidas quanto a avaliagcdo da representatividade e atuacdo dos Conselheiros.

Essa possibilidade de reestruturacdo do CMUMA poderd, conforme ja manifestado

P . 75 . A . N . o o~ P
por seus proprios membros ', dar maior abrangéncia as suas atribui¢cdes, de modo a torné-lo,
nao s6 o principal férum de discussdo do Plano Diretor, mas o instrumento referencial para a
discussdo da cidade e para formulagdo de Politicas Publicas voltadas para o desenvolvimento
urbano. Para isso € necessdrio o estabelecimento de uma programacao de debates em que o
desenvolvimento do municipio predomine, sem prejuizo da avaliacdo de empreendimentos

efetivamente expressivos e de grande impacto.

Os novos instrumentos de gestdo da cidade, disponibilizados pelo Estatuto da Cidade,
podem viabilizar a constitui¢do de fundos direcionados ao CMUMA, dando condi¢des para a
estruturacdo de meios de divulgacdo das atividades, de capacitagdo dos conselheiros e

realizagcdo de reunides proximas as comunidades (como por exemplo, o Conselho itinerante).

As outras solucdes devem se pautar pela imposi¢do de normas rigidas para o
cumprimento das decisdes e demandas do Conselho tanto pelos demais 6rgdos publicos,
quanto pelos empreendimentos condicionados a execucdo de contrapartidas, na seguranga
para a atuacdo dos Conselheiros, em critérios eficazes para o acompanhamento continuo das

suas decisdes, etc.

> CMUMA. Relatério de Atividades. Biénio 97/98 Angra dos Reis, 1999
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Os problemas identificados e as reivindicagdes dos membros do Conselho denotam
uma trajetéria em que o processo de gestdo democritica vem sendo progressivamente
desconsiderado pelas sucessivas administracdes municipais. Este aspecto ndo € apenas
verificado pela desmobilizacdo social ou pelo esvaziamento do Conselho, mas também em
funcdo de propostas e projetos urbanisticos, publicos e privados, discutidos a revelia do
CMUMA e da sociedade, especialmente aqueles enquadrados nos novos processos urbanos
por que tem passado as cidades contemporaneas, assunto que nos deteremos no préximo
tépico deste Capitulo. Se considerarmos o grau de mobilizac@o atual dos setores populares e a
disposicdo dos atores sociais hegemonicos no processo de producdo do espaco urbano de

Angra dos Reis, a tendéncia €, lamentavelmente, o total retrocesso as antigas préticas de

gestdo urbana, baseadas nas negociagdes de gabinete.

Por outro lado, vale destacar que a imposi¢ao constitucional refor¢ada pelo Estatuto da
Cidade, que obriga a participacdo social no planejamento urbano, possibilita a resisténcia de
uma visdo em que a contraposi¢do de interesses seria a Unica forma de se construir uma
cidade socialmente justa. O momento €, pois, especialmente crucial para os rumos da gestao

democratica na Politica Urbana de Angra dos Reis.

3.2) NOVOS PROCESSOS DE GESTAO URBANA

Novos processos caracterizam a atual fase do capitalismo em que uma nova légica de
acumulagdo imprime a escala local a competi¢do internacional no quadro da divisao espacial
do trabalho, do consumo, do poder decisério e dos fluxos de capital. Esse rearranjo impde ao
espaco urbano determinadas inovagdes dentre as quais se integram os processos urbanos, que
se moldam ao redesenho da “distribuicdo geogrdfica das atividades humanas e da dindmica

politico-economica do desenvolvimento geogrdfico desigual.” (BIENENSTEIN, 2001).

Conforme Bienenstein (2001), os novos projetos propostos pelos promotores
imobilidrios locais também se configuram como expressdes socio-espaciais decorrentes dessa
nova légica nos centros urbanos do pais, considerando a sua inser¢do periférica na nova

dinamica capitalista na escala mundial.

A proximidade geografica de Angra dos Reis com o Rio e Sao Paulo associada a sua

grande concentracdo imobilidria de alto luxo a coloca em conjun¢@o com dois dos maiores
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centros urbanos da América Latina’ quanto a sua capacidade potencial atrativa de
investimentos. Assim, a competitividade, a requalificacdo dos espacos, o rearranjo de
populacdes e equipamentos segundo as grandes flutuacdes de mercado sdo condicionantes
impostos pelos novos processos urbanos também incidentes na continua re-producio desse

espago.

Neste Sub-capitulo serd exposta a maneira como a gestdo urbana em Angra adaptou-
se as influéncias desses processos, de modo a transitar da gestdo democrdtica para o que
podemos enquadrar como “empresariamento” urbano, na concepgao oferecida por HARVEY

(1996).

3.2.1) ANTECEDENTES

Ainda durante as administragdes petistas dos anos 1990, mais precisamente na
P 77 e e A . .o . . ~ .
ultima’’, algumas iniciativas demonstraram uma tendéncia em diminuir a ingeréncia dos

canais de participac@o popular nas decisdes a respeito da gestao urbana.

Um exemplo bastante elucidativo dessa disposi¢ao € o caso do polémico projeto do
Macksoud Plaza Resort. Trata-se de uma proposta de construcdo de um grande complexo
turistico, composto de hotel, condominio e marina, que seria localizado numa peninsula da

IlTha da Gipdia (a segunda maior ilha do municipio).

A histdria desse projeto se iniciou em 1991, no governo Neirobis Nagae, na época da
elaboracdo do Plano Diretor, quando o empreendedor deu entrada em um pedido de Consulta
Prévia’®. Mesmo sem a obrigacdo legal de consulta popular, ja que o processo administrativo
gozava das prerrogativas da legislacdo em vigor na ocasido, a Prefeitura promoveu algumas
audiéncias publicas, onde se verificou uma grande polémica em relacdo ao projeto, pelo

grande impacto que proporcionaria na paisagem e no fragil ambiente da Ilha.

76 Alids, como disse Arantes (1998, p. 132), ndo cabe mais se falar em centros urbanos, visto que o que existe
agora € uma grande rede urbana interligada.

" Administracio José Marcos Castilho (1997-2000).

™ Categoria de processo administrativo em que o interessado apresenta um estudo preliminar e obtém da
Prefeitura uma certiddo contendo as exigéncias de adequacdo do projeto a legislacdo em vigor e as informagdes
necessdrias para dar entrada ao processo de aprovacao do projeto.
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Ap6s a aprovagdo do Plano Diretor em 1991, os novos indices e critérios de uso e
ocupacdo do solo impediriam a aprovacdo do empreendimento. Além disso, a nova lei
obrigava que, caso fosse legalmente vidvel, o projeto deveria ainda ser encaminhado para a
aprovacio do CMUMA”. Entretanto, ainda na segunda administracio do PT™, uma
interpretacdo juridica da Procuradoria Geral do Municipio deu ao pedido de Consulta Prévia o
status de Pedido de Aprovagdo de Projeto, dando continuidade a tramitacdo do processo,

beneficiado agora pelo “direito de protocolo™

. Ap6s um longo periodo de tramitacdo,
conturbado por indmeras exigéncias e pedidos de reconsideracdo, em 1997 o processo foi
deferido® pessoalmente pelo Prefeito José Marcos Castilho, desconsiderando toda a discussdo

anterior que envolveu importantes segmentos da sociedade angrense.

Esse exemplo precede uma tendéncia para a ado¢do de outras praticas que, conforme
se pretende mostrar adiante, atenderdo a novos parametros de gestdo urbana baseados nas
parcerias publico - privadas, na competi¢do entre cidades e nos modelos de urbanizacdo que
refletem e condicionam as novas légicas de circulagdo e acumulagdo do capitalismo, onde os

processos participativos tém enfrentado diversas dificuldades para se fazerem ouvir.

3.2.2) O PROJETO ORLA

O exemplo mais significativo que prenunciou a onda de gestdo empresarial urbana em
Angra foi o aproveitamento turistico da orla do Centro, denominado Projeto Orla (DE
FOURNIER, 1996). Trata-se de uma proposta de intervengao na drea central do municipio,
restrita a orla maritima, buscando “requalificd-la” (termo recorrente no memorial justificativo

do projeto) para o turismo e o lazer, além de “voltar a cidade para o mar”.

A principal justificativa do projeto se baseou no fato de que a regido central do
municipio ficou alijada do turismo. De fato, a economia local tem seu principal esteio na
industria e na construgdo civil. Até meados da década de 1990 toda a extensdo da orla central

estava exclusivamente voltada para usos menos “valorizados”. A localizacdio do Porto

" Houve apenas uma apresentacio do projeto do Macksoud Plaza Resort ao Conselho, sem apreciagio de
mérito.

% Governo Luiz Sérgio (1993-1996).

8! Dispositivo contido no Plano Diretor que d4 aos processos protocolados antes da data de publicacio dessa lei o
direito de serem analisados conforme a legislagcdo incidente na data do referido protocolo. No caso o Pedido de
Aprovacdo teve como data de protocolo a mesma em foi solicitada a Consulta Prévia.

%2 Cabe informar que, apesar da aprovado, o projeto nunca foi implementado.
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condicionou o atual desenho urbano da orla, deixando o Centro Histérico com seus
monumentos culturais e seu tracado vidrio seiscentista espremidos entre 0S morros € os
terrenos lindeiros ao mar, destinados prioritariamente a atividade portudria — linha férrea,

estocagem, embarque - quando nao, na maioria das vezes, sub-utilizados.

ANGRA DOS REIS;
0 ESPERADO REEMCONTRO |
DA CIDADE COM O MAR

Al on
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FIGURA 23 - Reproduc¢do da Planta Geral do Projeto Orla — De Fournier Arquitetos Associados

Desde a segunda metade da década de 1980, quando da primeira administracio eleita
pelo voto direto, comegaram a surgir propostas pontuais de intervencao nesta drea. A primeira
foi uma marina na orla do Bairro Sao Bento - drea predominantemente residencial que forma
uma extensao do Centro - passagem obrigatdria para a regido da Estrada do Contorno, que
leva as praias balnedveis mais préximas. Este projeto teve uma repercussao polémica em
decorréncia de seu grande porte, que envolvia um considerdvel aterro sobre o mar e
demandava uma complexa operagdo envolvendo a Companhia Docas do Rio de Janeiro,
proprietaria da maior parte dos terrenos da orla, que exigia uma contrapartida envolvendo a

ampliacdo das instalagdes portudrias.

Outro projeto na orla central foi elaborado a partir de 1989, ja no primeiro governo do

Partido dos Trabalhadores. Consistia num grande parque publico, cujo projeto original foi
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desenvolvido pelo paisagista Burle Marx, para implantacio em um aterro de dominio do

Municipio na Praia da Chécara, situada a leste do nucleo central.

No governo seguinte é implementada a reurbanizacdo da Praia do Anil, localizada
entre o Centro e a Praia da Chdcara, enquanto € iniciada a implantacdo de um Shopping

Center tematico com marina na extremidade leste da Praia da Chacara — o Pirata’s Mall.

FIGURA 24 - Pirata’s Mall: shopping center temdtico, concebido no espirito da reurbanizac¢io da orla do Centro
— Projeto de autoria do escritério De Fournier Arquitetos Associados.

E na terceira gestdo do PT que tais projetos sdo articulados num plano dnico com a
tonica da revitaliza¢io da orla. Nessa ocasido, o escritério De Fournier Arquitetos Associados
apresenta o documento intitulado “Proposta de Revitalizacdo da Orla da Cidade de Angra dos
Reis-RJ”. Nele estdo contidas as principais justificativas para a estruturagdo do turismo como
uma alternativa vidvel e importante ante as instabilidades do desenvolvimento industrial.
Alguns trechos extraidos do documento possibilitam o enquadramento da proposta no

espectro das intervencdes voltadas para o “empresariamento” urbano:

O projeto de revitalizagdo da orla inscreve Angra dos Reis no cada vez mais amplo
conjunto de cidades que elegeram a recuperagdo e revitalizagcdo urbana como um dos
meios para promog¢do de seu desenvolvimento econdmico e social [...] No caso
especifico de revitalizagdo de dreas litordneas e portudrias, os exemplos
concentram-se em paises da Europa e nos Estados Unidos, para os quais o turismo &,
hoje, uma das principais fontes de riqueza ... Pelo investimento requerido e pelo
cardter das intervencdes propostas, o projeto ora apresentado serd implementado
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pela Prefeitura ao longo dos préximos anos, devendo contar, para isso, com recursos
da iniciativa privada e com o apoio e participacdo da comunidade de Angra dos
Reis, e ter, como objetivo primeiro, a promocdo do desenvolvimento econdmico,
turistico e social da cidade. (DE FOUNIER, 1996)

Todavia, outras evidéncias neste sentido se manifestam no projeto. A garantia de
retorno da contrapartida privada ndo € claramente explicitada no discurso, mas € evidente na
configuragdo do projeto, na medida em que foram reservadas duas dreas expressivas para
implantacdo de conjuntos residenciais, a serem ofertadas no mercado imobilidrio para a
demanda solvavel (veranistas de alta renda). A justificativa feita no documento citado fala

em:

[E]xpandir o centro da cidade no sentido oposto as encostas, em dire¢do ao mar, de
forma planejada. [..] ndo hd ddvidas de que o crescimento desordenado
experienciado [sic] pelo municipio ao longo das tltimas décadas foi responsdvel
pelo processo de deterioragdo urbana de algumas édreas centrais da cidade [...] a
implementag@o de uma zona estritamente residencial tem por objetivo fazer com que
o empreendimento funcione também como uma nova drea de moradia no centro da
cidade, o que levard, a curto e médio prazos, a uma melhor distribuicio da
populacdo hoje residente na regido. (DE FOUNIER, 1996)

A julgar pelo padrao construtivo das ocupagdes nas encostas periféricas, ndo é muito
crivel que haja a mobilidade populacional prevista. Experi€ncias similares ocorridas em
outras partes do mundo apontam para o contrdrio: para a exclusao social, para a gentrificacao

e sua correspondente forma espacial — um centro renovado cercado por um mar de pobreza

crescente (cf. HARVEY, 1996, p. 62).

De concreto, as poucas intervencdes do Projeto Orla implementadas confirmam as
contradicoes do “empresariamento” urbano, no que tange o seu viés especulativo (cf.
HARVEY, 1996, p. 53): Uma das 4reas destinadas ao uso residencial ja foi transferida ao
parceiro privado. Trata-se de uma 4rea publica de aproximadamente 10.000 m”, desmembrada
e cedida por meio de Lei Municipal a um incorporador imobilidrio, como contrapartida de um
investimento que consistiu numa pequena parte da urbanizacdo do Parque da Praia da
Chécara. A drea se encontra dentro da faixa de orla aqui tratada, sendo assim beneficiada

pelos investimentos previstos no projeto.

O desenvolvimento do Projeto Orla numa administragio petista confirma a acepgao de

Harvey (1996, p. 50), quando afirma que a competi¢do entre as cidades colocaria até mesmo
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“os socialistas municipais mais decididos [...] jogando o jogo capitalista e atuando como
agentes disciplinadores dos proprios processos aos quais tentam resistir”’. Por outro lado, o
comprometimento dessa gestdo com determinados setores populares e grupos de sustentacao
politica ndo permitiu que o processo de transi¢do entre a gestdo democrdtica e essa nova
pratica baseada na parceria publico-privada se desse de modo fécil e agil. No governo do PT
os conflitos internos e as oposi¢des dos aliados, por um lado, e as desconfiancas dos setores
empresariais, por outro, ndo permitiram que as propostas vinculadas a gestdo urbana

empresarial saissem inteiramente do plano do discurso.

3.2.3) A GESTAO EMPRESARIAL

Em 2000, o governo do PT vinha enfrentando um nitido declinio de sua popularidade.
Dentre os aspectos que fundamentaram a perda de apoio popular do partido detentor do

governo, pode-se destacar:

- A longa permanéncia no poder local, por trés mandatos consecutivos (doze
1 1 113 99 ~ s,
anos), o que estimulou na populacdo a vontade em “testar” uma opg¢do politica

diferente;

- A crise de desemprego que, apesar da sua origem no rearranjo do processo de
acumulacdo e da divisdo internacional do trabalho, atinge o poder local pela sua

visibilidade perante a populagdo, por mais limitada que seja a sua ac@o nesse rearranjo;

- A tendéncia do ultimo governo petista em centralizar determinadas decisoes
gerando criticas internas e desmotivando a militdncia que sempre se constituiu num

forte trunfo do partido nos momentos eleitorais;

- O isolamento partidario proporcionado pela precdria politica de aliancas do PT,
percebida pela histérica resisténcia quanto a novos aliados e por frustrar as

expectativas dos antigos.

Por outro lado, forcas politicas de oposicdo, incluindo antigos aliados do PT,
conseguiram ‘“‘costurar” uma alianca partidaria (Frente Muda Angra) sob a candidatura de

Fernando Jordao (influente empresédrio da cidade e membro de uma das mais tradicionais
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familias angrensesgS). Assim, nas elei¢oes de 2000, a Frente Muda Angra ganha o pleito,
desde j4 cumprindo um de seus primordiais compromissos de campanha: tirar o PT do

governo!

O novo governo cumpriu® a maior parte de seu mandato em busca de uma marca, e
foi exatamente na intervencdo urbana que veio adquirir visibilidade. A capacidade
empresarial — e muitos membros do novo sfaff se auto-intitulam “governo empresarial” — €
promovida por meio de discursos em que sdo noticiadas as captacdes de recursos extra-

or¢amentdrios para aplicacdo em obras urbanas.

Dessas obras, a de maior destaque aconteceu exatamente no water front do Centro: um
aterro hidrdulico abrigando um grande espago publico composto de uma extensa drea para

contemplacdo e eventos, além de praga e um pequeno centro de comércio de artesanatos.

Essa intervengdo, prenunciadora de muitas outras, ndo nasceu de um plano
previamente elaborado, ao menos no ambito do poder publico, € muito menos a partir da
participacdo popular. Veio de um ideario propagado no meio empresarial, instado por
principios voltados para o aumento da atratividade de investimentos, da parceria, da inovagao,

da competitividade.

Renasce na pratica o discurso interrompido ao fim do governo petista. Agora ndo mais
com o rétulo de Projeto Orla, nem embrulhado no arcabou¢o de um plano concreto com
intencdes claramente identificadas. As novas intervencdes sdo concebidas e gestadas
implicitamente, nos contatos pessoais € nos comandos administrativos que encomendam
projetos, muitas vezes terceirizados, a urbanistas demiurgos e “decoradores urbanos” (para
usar expressoes cunhadas por ARANTES, 1998, p. 134) de maior talento plastico, afeitos aos

estilos formais demandados.

O turismo continua, entretanto, sendo evocado nos discursos que justificam tais

intervencdes. Circulam propostas no ambito da Secretaria Municipal de Planejamento de
. . . ~ 1. . . 8

Angra dos Reis, configuradas apenas em simulagdes tridimensionais®, que apresentam o

Centro totalmente requalificado, com equipamentos dispersos pela orla, conformados por

% Os principais negécios da familia Jorddo em Angra abrangem desde supermercados, postos de abastecimento,
concessiondria de veiculos e propriedade de terras.

¥ O mandato venceu em 1° de janeiro de 2005, quando o Prefeito Fernando Jordio, reeleito nas elei¢des de
outubro de 2004, retomou a posse para um segundo mandato.

% Projeto de autoria do Arquiteto José Octacilio Sabéia.
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marinas, shopping centers, centros de convengdes, locais de lazer e entretenimento etc.
Confirma-se entdo a indicacio de Harvey (1996, p. 54), de que uma das opg¢des do
“empresariamento” urbano € a qualificac¢ao local na divisao espacial do consumo global, onde
a cidade “tem que parecer um lugar inovador, excitante, criativo e seguro para viver, visitar,
jogar ou consumir”. Tudo indica que a atual gestdo (empresarial) urbana de Angra optou por

adequar-se a este segmento, apostando nesse tipo de turismo.

Contudo, tendo em vista que a caracteristica predominantemente industrial que tipifica
o desenvolvimento do municipio, gera incompatibilidades desafiadoras em relacdo ao
turismo, pode-se pensar em outras vertentes possiveis para a gestdo empresarial urbana de
Angra dos Reis. Harvey (1996, p. 54) cita outra possivel op¢do do “empresariamento”, a
saber: adaptar-se a divisdo espacial do trabalho. Neste sentido, Angra também pode se
qualificar como exportadora de bens e servicos, refor¢cando inclusive as atividades do ciclo do

petréleo que se avizinha.

Todavia ndo € claro o0 modo como 0s novos processos urbanos podem moldar, em
Angra, as condicdes e circunstancias de acumulacdo capitalista. Afinal, nem mesmo os atores
sociais hegemonicos no processo de producio do espago, que tanto lutam no sentido de fazer
a sua propria geografia histérica, o fazem em condicOes histdricas e geogrificas de sua

propria escolha (cf. HARVEY,1996, p. 48).

A instabilidade das perspectivas que se apresentam para Angra e, conseqiientemente as
incertezas dos grupos econdomicos hegemonicos, se exemplificam no momento atual diante da
descoberta de gds e Gleo na Bacia de Santos. Conforme noticiado na imprensa local®®
(ANEXO 6), foram localizados na bacia sedimentar da plataforma continental frontal a regido
litoranea abrangida pela rodovia Rio-Santos (ao sul do Estado do Rio de Janeiro e norte do
Estado de Sdo Paulo) cerca de 435 milhdes de barris de dleo leve € 419 bilhdes de metros
cubicos de gds natural. A expectativa gerada é que Angra, por sediar um dos mais importantes
conjuntos de infra-estrutura industrial no contexto dessa regido (industria naval, porto,
aeroporto, terminal de petréleo,etc.), possa abrigar bases e atividades estratégicas para a
implantacdo de um complexo de prospeccdo e exploracdo de gis e petrdleo com tais

dimensoes.

% CABRAL, Liliane. Descoberta de gés e petréleo muda Angra. Jornal Maré. Angra dos Reis, 19 set. 2003.
Suplemento Maré Alta, p. 3.
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Juntamente com o estimulo governamental para reaquecer a inddstria naval, espera-se
uma nova explosdo de crescimento econdmico. Conforme Brito Neto®’ (2004), “o Governo
Federal dd inicio a um novo ciclo de crescimento para a regido e que terd um impacto muito
maior e por um horizonte de tempo muito mais longo do que o ciclo inicial de crescimento

registrado na década de 70” (ANEXO 7).

Cabe lembrar que essa € uma ocasido excepcional para os setores ligados ao capital
imobilidrio, pois o governo abriga em seu quadro de primeiro escalao alguns importantes
representantes desse setor. Certamente serdo deflagrados novos procedimentos no ambito da
gestdo urbana que se alinhava hoje em Angra no sentido de permitir novos critérios de

acumulagdo da atividade imobilidria.

Conforme indicagdo anterior, no presente momento, Angra dos Reis tem a
oportunidade de rever seu Plano Diretor a luz do que preconiza o Estatuto da Cidade. No
entanto, os constrangimentos de natureza econdmica e fiscal por que passam 0s municipios
brasileiros, geram incertezas quanto as possibilidades (e limita¢cdes) do planejamento local
como ferramenta para os conflitos advindos da atual 16gica de desenvolvimento vigente no
Pais. Neste sentido, as limitagdes da gestao publica local, advinda da crise posterior ao ciclo
de investimentos federais dos anos 70, impuseram uma busca por alternativas, dentre as quais
figuram os novos processos urbanos. Estes, trazidos na onda das inovac¢des do periodo,

emanam a panacéia do momento: a requalificagdo como meta para a competi¢cao!

Lugares como Bizios, Parati, Costa do Sauipe, etc. sao vistos por muitos atores sociais
influentes no processo decisério local como modelos a superar e/ou paradigmas da
modernidade. As emanagdes das forcas globais em muito condicionam, como observamos, a
constru¢do do campo de conflitos. O caso de Angra dos Reis € emblematico pela profusdo
destes conflitos decorrentes, dentre os muitos aspectos inerentes a producao social do espago,
das marcas da globalizagdo. Pode ser um bom exemplo para o estudo da atuagdo das
varidveis implicadas no referido processo, fundamental no posicionamento do planejador e de

cada ator social envolvido.

7 BRITO NETO, Armando Antdnio. Costa Verde: Conurbacio ou Transversalidade?. Jornal do Meio Ambiente.
Niterdi, ed. 87. 2003, p. 5.
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3.2.4) TENDENCIAS DO PROCESSO DE PRODUCAO DO ESPACO

A atual tendéncia administrativa pautada no enfoque empresarial de gestdo publica,
associada a expectativa de um novo ciclo industrial baseado na exploragdo do gis e do
petrdleo provenientes da Bacia de Santos, deve induzir um rearranjo de for¢as no processo de
producdo do espaco urbano de Angra dos Reis. Neste sentido, buscou-se verificar as
estratégias de atuacdo no territério atualmente adotadas pelo capital imobilidrio, bem como
verificar as visdes/representacdes do que vem a ser desenvolvimento local por parte de alguns

dos principais atores envolvidos com as questdes urbano-ambientais do municipio, tendo em

vista 0 novo ciclo que se pode vislumbrar a partir da nascente industria do petréleo.

Para isso serdo detalhadas as vertentes de atuac@o do capital imobilidrio, brevemente
expostas na Introducdo deste trabalho e, em seguida, discutidas as diferentes percepgdes
quanto ao desenvolvimento, conforme depoimentos coletados nas entrevistas e expressos em
artigos de jornais (tal como explicitado na Etapa 3 do tépico 1.2 — “Aspectos Operacionais da
Pesquisa” presente no Capitulo 1 desta Dissertagao), além de visitas a campo e coleta de

panfletos publicitdrios dos produtos imobilidrios da fase turistica.

Optou-se por embasar o estudo das tendéncias do processo de producdo do espago na
forma como este tem se dado até o momento, ou seja, sob a égide das for¢as de producdo e do
consumo do espaco na fase turistica, j4 que ainda ndo ha perspectiva histérica para se

apreender o possivel rearranjo de forcas imposto por um provavel ciclo que se inicia.

A atuagdo do capital imobilidrio ainda se d4, obviamente, em decorréncia do mercado
movido pelo pico de verdo, definido por um tipo de urbanizacdo turistica que ainda se faz
presente no municipio. De acordo com as informacgdes prestadas pelo atual Secretdrio
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano™, o melhor investimento em Angra
ainda € a construcdo de condominios residenciais em terrenos situados a beira-mar. Conforme
foi dito na Introdugdo desta Dissertacdo, essa € uma das quatro possiveis vertentes de atuacao

do capital imobilidrio em Angra dos Reis que serdo, a seguir, estudadas.

8 Mario Marcio Costa Lemos, em entrevista realizada no dia 23 de dezembro de 2004. Trata-se um dos
informantes mais qualificados do municipio para este tipo de dado. Sua experi€ncia empresarial abrange a
corretagem de imdveis, engenharia de avaliagdes e construcdo civil, agora complementados por um periodo de
quase trés anos na Administracdo Publica.
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I — Vertentes de Atuacdo do Capital Imobilidrio no Territério

a) Areas Litoraneas do Continente:

Essa vertente se caracteriza pela implantacdo de condominios residenciais destinados a
um publico de média e alta renda, em 4reas litoraneas de maior valor imobilidrio. Conforme
vistorias efetuadas durante a pesquisa, pdde-se classificar esses investimentos em duas
categorias distintas tendo em vista sua complexidade: os grandes condominios inseridos em
complexos turisticos e de lazer e os pequenos e médios condominios exclusivamente

residenciais.

A primeira categoria abrange os empreendimentos compostos de conjuntos
residenciais, meios de hospedagem e estruturas de lazer contendo obrigatoriamente meios de
apoio nautico (marinas, canais, estruturas de atracacio, hangares, vagas secas, etc.). Muitas
vezes, esses servicos de suporte do condominio sdo também ofertados ao publico externo
(hotel, restaurantes, lojas, marina, etc.). Todavia, a por¢do residencial ¢ o componente
fundamental desses empreendimentos, pois servem como uma importante “dncora” que da
sustentacdo ao empreendimento, uma vez que a liquidez proporcionada pela venda das
unidades residenciais (que em geral é bem sucedida nas fases iniciais do lancamento
imobilidrio) permite a formacdo de um lastro financeiro que além de possibilitar a conclusdo

das obras, garante a rentabilidade global do investimento.

Os exemplos mais evidentes dessa categoria sdo os complexos denominados Porto
Frade, Porto Galo e Porto Bracui, construidos nas décadas de 1970 e 1980. Sao
empreendimentos que ocupam extensas glebas limitrofes as dreas costeiras (dreas superiores a
100 mil metros quadrados), frutos de loteamentos aprovados, mas com restri¢do de acessos e
administragio particular que custeia o provimento dos servicos comuns (limpeza, coleta de
lixo, seguranca, tratamento de efluentes, etc). Muitas vezes esses complexos sao
implementados aos poucos, com reservas de dreas para futuros aproveitamentos, de forma que
abrigam diversos ‘“sub-condominios”, denotando também uma estratificacdo social interna.
Sua ocupacdo permitiu a formacao de verdadeiros nicleos urbanos com toda a autonomia em

termos de comércio e servigos.
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FIGURA 25 - Vista panoramica do empreendimento Porto Frade no inicio de sua implantacdo (comeco da
década de 1980). Foto gentilmente cedida por Jodo Miguel.

A segunda categoria de empreendimentos enquadrada nessa vertente de atuacdo do
capital imobilidrio € materializada pelos condominios exclusivamente residenciais. S@o
empreendimentos de pequeno e médio porte que, na sua maioria, se tipificam por possuir uma
estrutura minima de apoio e lazer que muitas vezes se resume em guarita, um anexo de lazer
(piscina, sauna, churrasqueira, etc) e cais de atracacdo. Abrangem dreas menores (dreas
inferiores a vinte mil metros quadrados, na maioria)® e praticam maiores taxas de ocupagao.
As unidades residenciais geralmente sdo implantadas lado a lado de modo a melhor aproveitar
a linha da orla e as curvas de nivel, permitindo garantir a todas as unidades a vista para o mar.
Constituem a maior parte dos empreendimentos imobilidrios do municipio, encontrando-se

em vias de saturacdo em razdo do esgotamento das dreas disponiveis.

% Com vistas a fragmentar o dominio do territério, visando eliminar os poucos atores com maior poder de
negociacdo e permitir o ingresso de pequenos investidores, o Plano Diretor aprovado em 1991 proibiu a
aprovacdo de condominios com drea superior a vinte mil metros quadrados, de modo que desde entio apenas
empreendimentos dessa categoria foram implantados no municipio.
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Villas do Tangud

FIGURA 26 - Foto de panfleto publicitdrio apresentando tipica implantacdo de condominio residencial. Extraido
de prospecto publicitério - Villas do Tangud. Atlantica Residencial.

Essas categorias de empreendimento imobilidrio se constituiram nas primeiras formas
de apropriagdo e aproveitamento do solo logo apds a abertura da Rodovia Rio-Santos, e até
hoje sdo entendidas como as que proporcionam um dos maiores potenciais de acumulagdo do
municipio. O afluxo de mao-de-obra de baixa qualificacdo em busca do emprego nas obras
civis geradas por este ciclo de empreendimentos imobilidrios representou, juntamente com o
desenvolvimento industrial, a outra face da intensa (e problemdtica) urbanizacdo sofrida por

Angra durante a fase turistica.

Sua dispersao no territério, ao longo da orla continental, a autonomia proporcionada
por muitos desses nucleos, além da baixa qualificacdo profissional exigida nos empregos
gerados pelas obras civis e pelos servigos inerentes, imputa a esses empreendimentos muitas

das mazelas da urbaniza¢do produzida na fase turistica.

Na realidade, configurou-se uma opcao de desenvolvimento em que o Estado, aliado a
determinados interesses, desempenhou um importante papel em func¢do dos investimentos
que fez *’(e ndo outros) e pela auséncia de regulamentagdo que induzisse outro processo de
desenvolvimento. Dessa maneira, caso o Poder Publico adote doravante uma outra possivel
opc¢ao de desenvolvimento turistico, conforme outros moldes (turismo com base exclusiva em

meios de hospedagem e/ou turismo inclusivo e/ou ecoturismo e/ou turismo de eventos, etc),

9 Refere-se aqui aos investimentos estatais da fase turistica, especialmente a rodovia federal.

96



encontrard obstrugdes praticamente irreversiveis, dado: 1) a imobilizacdo ou degradaciao de
recursos ambientais (dreas costeiras) ja apropriados pelos condominios; 2) a autonomia dos
complexos turistico-imobilidrios, que inibe o veranista de utilizar equipamentos turisticos
isolados dos seus “guetos” e, 3) a falta de “voca¢do” da populacdo, acostumada a lidar com a

baixa exigéncia profissional e sem acesso a meios de qualificacdo de mao de obra.

Todavia, a percep¢do de que tais formas de investimento trazem alguma obstrucio ao
desenvolvimento turistico ndo é compartilhada por todos os que atuam na producdo
imobilidria. Quase sempre, a questdo se pauta exclusivamente no impacto ambiental
proporcionado por esses empreendimentos. Neste sentido, o depoimento a seguir transcrito

traz um posicionamento bem significativo sobre esta questao:

Entendo que o desenvolvimento de Angra pode facilmente ser compatibilizado com
a necessidade de preservacdo ambiental através de medidas simples, tais como, por
exemplo, fazer cumprir as exigéncias legais [...] S6 que tais exigéncias deveriam ser
cobradas de todos. O que acontece é que os empreendimentos que vém a Angra sdo
rigorosamente cobrados, enquanto as ocupagdes irregulares invadem 4reas
protegidas sem impedimento. Acho que quem constréi um empreendimento em
Angra deve ser estimulado. Por exemplo, quem traz um milhdo de reais para investir
numa 4rea situada a dez quilometros de uma usina nuclear deve ser premiado! No
entanto, ele é restringido, submetido a todas as dificuldades. Entdo, deveria se
favorecer a construcdo elitizada e inibir a ocupag@o irregular, que constitui a forma
de construcdo que realmente degrada e polui, dando outras opgdes para essa faixa de
renda por meio da implantagdo de loteamentos populares (informagio verbal).”!

b) Areas Continentais de Menor Acessibilidade

Uma segunda vertente de atuacdo do capital imobilidrio em Angra dos Reis seria a
incorporacdo de porcdes do territorio continental menos acessiveis, na medida em que vao se
esgotando os terrenos disponiveis para os investimentos enquadrados na vertente anterior.
Essa opcdo vem beneficiando exclusivamente os proprietdrios de terras situadas nas dreas
interiores das planicies costeiras e por¢des de serras de baixa altitude, préximas as planicies,
abrangendo assim dreas estocadas em zonas rurais, pressionando as franjas de d4reas

preservadas nas encostas.

°! Depoimento de Rogério Salomdo Musse’', em entrevista realizada no dia 11/11/2004
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MAPA 6 - Trecho do mapa de zoneamento municipal apresentando uma zona rural, onde vem se dando um
processo irregular de retalhamento fundidrio para implantagdo de sitios e chdcaras de recreio. (Fonte:
mapeamento digital da Secretaria Municipal de Planejamento de Angra dos Reis)

Tais areas sdo tradicionalmente ocupadas por pequenas propriedades rurais (exceto no
caso de trés ou quatro fazendas) cuja producdo tem sido de base familiar, com baixa
rentabilidade em fun¢@o da caréncia de tecnologia, de processos de manejo, de mecanizagdo e
de infra-estrutura que as tornam incapazes de competir com a producdo rural oriunda de
outras regié’)esgz. Dessa forma, estdo sendo submetidas a um processo gradual de transi¢do de
uso rural para urbano, por meio do parcelamento informal para sitios de recreio e da ocupagao
irregular. Tais dreas abrangem os “sertdes” do Bracui, Arird, Zungu, Serra D’4dgua e Caputera.
Sdo dreas com potencial para uso turistico de meio rural, dada a paisagem bucdlica e a
presenca de matas e cachoeiras, assim como a propria tradi¢do cultural, pois ainda conta com
remanescentes de ruinas de antigas estruturas rurais e a presenca de antigas familias incluindo
descendentes de quilombolas. Todavia, as dreas estdo submetidas ao que se poderia

denominar de especulacdo no “varejo”.

Por outro lado, as fazendas ainda existentes nessas dreas podem ser consideradas

também um importante estoque para futura (e breve) utilizacdo pelo capital imobiliario, pois

%2 Conforme informagdes prestadas pelo técnico Wagner, da Secretaria Municipal de Agricultura, em entrevista
realizada em maio de 2005.
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também contam com uma produc¢io de baixa rentabilidade em comparacdo com outras regides
do Estado. O caso da Fazenda Gratau ja evidencia esse processo de transformacdo em curso,
tendo em vista constituir uma extensa propriedade praticamente improdutiva préxima ao

1 e que foi recentemente leiloada e

Frade, que contém um rico patrimdnio cultural e ambienta
arrematada com intengdes de implantacdo de um grande complexo turistico e imobilidrio,

.. 4 .
conforme noticiado’® na imprensa.

c¢) Areas Insulares

A terceira vertente de atuacdo do capital imobilidrio se d4 através do estoque de terras
insulares. Na realidade, essa forma de atuacdo se remete a épocas anteriores a fase turistica,
em que membros da alta burguesia nacional buscavam notoriedade e exclusividade
apropriando-se de uma ilha na bafa (da Ilha Grande) . Estas somam pouco mais de 130 ilhas”,
lajes e parcéis existentes no arquipélago inserido nos limites municipais, além da Ilha Grande,
que, dadas as suas especificidades, merece uma pesquisa propria, que ndo serd aqui

contemplada por extrapolar os objetivos deste trabalho.

Cabe, porém, dizer que até o final da década de 1980 a Ilha Grande ainda mantinha
intactas suas caracteristicas fisicas, assim como a estrutura social ali presente, similar as
encontradas nas praias e encostas continentais at€ meados do século XX, materializadas pelas
— vérias — vilas de pescadores (mais de 30 na Ilha Grande), sendo a pesca a principal atividade
da maioria dos ilhéus, e a agricultura como sua alternativa de subsisténcia (com alguma
comercializacdo do excedente do cultivo da banana). Havia também alguma atividade

turistica concentrada na Vila do Abrado, em razdo da existéncia, ali, de pequenas pousadas.

% A fazenda abarca desde a orla, onde possui considerdvel extensio de testada, até o planalto da Bocaina, apés
as vertentes da Serra do Mar, abrangendo mangues, rios e florestas. A belissima sede, formada por casa principal
e anexos, situa-se limitrofe a rodovia BR 101 e é tombada pelo Instituto Estadual do Patrimdnio Cultural
(INEPAC).

% “Angra dos Reis vai abrigar o maior empreendimento imobilidrio e turistico do estado. Um consdrcio
formado por trés grupos empresariais de Brasil, Inglaterra e Alemanha vai investir US$ 42 milhoes no projeto.
A drea de 25 milhées de metros quadrados, na Fazenda Gratad, terd hotel, condominio, dois campos de golfe,
canais, marina e trilhas ecologicas” OLIVEIRA, Fldvia (interina) Coluna Panorama de Miriam Leitdo. Jornal
O Globo Rio de Janeiro, 25 fev 2004

% Conforme levantamento elaborado sobre a cartografia existente na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano.
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A Ilha Grande manteve, em certa medida, alguma imunidade em relagdo aos impactos
sofridos mais intensamente na por¢do continental do municipio. Isso se deve principalmente a
dois fatores: a acessibilidade restrita, pois o acesso exclusivo por mar eleva demasiadamente
os custos da construcdo civil, e exige uma infra-estrutura mais cara; e a presenca na Ilha, até

1994, do Instituto Penal Candido Mendes (Presidio da Ilha Grande).

A esse respeito, vale destacar que a existéncia desse presidio contribuiu em grande
medida para congelar o interesse dos empreendedores turisticos e imobilidrios, limitando a
acdo dos investidores a apropriacao de um estoque de terras visando atividades futuras, num

contexto de mercado mais favoravel.

Pode-se considerar que o grande marco que viabilizou o processo de turistificatgﬁo96 da
ITha Grande foi a desativagao do presidio que, enquanto estava em atividade, a Ilha tinha na
figura do governo estadual um ator social preponderante no processo de producdo do espaco

local.

Conforme ja mencionado, as relagdes sociais na Ilha eram desenvolvidas sob uma
certa harmonia com grande parte da comunidade local, vivendo em funcdo do referido
presidio. Contraditoriamente, a presenga do aparato de seguranca era tida por muitos como
um fator de estagnacdo econdOmica da Ilha, pois representava um empecilho ao
desenvolvimento turistico do lugar, j4 que muitos turistas em potencial tinham medo desse

ambiente, com a presenca de “policia e bandido™.

A partir da demoli¢do deste, se iniciaram as transformacgdes por que tem passado a Ilha
Grande, principalmente no que diz respeito ao crescimento das atividades turisticas e aumento

da construcao de pousadas e residéncias de veraneio.

Apesar disso, a superposi¢cdo de Unidades de Conservacdo da Natureza e as dreas
protegidas por legislacio ambiental do Municipio, Estado e Unido ainda contém a pressao
imobilidria sobre considerdvel extensdao desse territdrio, permitindo ainda considera-lo tanto
estoque de terras para aproveitamento imobilidrio de mercado de alto luxo em contexto legal
mais permissivo, quanto uma (ainda) excelente oportunidade para a adoc¢do de outros

possiveis vieses de desenvolvimento turistico.

*Para Almeida (1999, p.20), “a turistificacdo é o processo de apropriacdo do lugar para e pelo turismo”. Essa
autora considera que os espagos se artificializam ou se turistificam no momento em que sao destinados para as
satisfacdes dos que chegam de fora.
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MAPA 7 — Mapa com a indicagdo das fronteiras de atua¢do do Capital Imobilidrio em Angra dos Reis. Em azul,
as areas litoraneas continentais; em amarelo, as areas do continente com menor acessibilidade; em verde, as
dreas insulares. O Centro estd indicado junto ao Porto. As dreas demarcadas em vermelho sdo as manchas de
ocupag¢do urbana e os pontos negros indicam as localiza¢des dos grandes empreendimento federais. (Elaborado
sobre base cartogréfica extraida do mapeamento digital da Secretaria Municipal de Planejamento de Angra dos
Reis)

d) Centro da Cidade.

Trata-se de uma nova “fronteira” que possivelmente se desdobrard em novas
possibilidades de acumulacdo para o capital imobilidrio, tendo em vista a proposta de
intervengdes urbanas divulgadas pela Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, oriunda do
Projeto Orla e enquadrada em novos processos de gestdo urbana alinhada com a gestdo

empresarial (vide tépicos 3.2.2 e 3.2.3).

Os equipamentos propostos no projeto de requalificacdo urbana divulgado’’ tem a
perspectiva de uma profunda transformacdo baseada em um discurso de dinamizacao turistica

do Centro que remonta o inicio dos anos 90, quando da proposi¢do do Projeto da Marina de

%7 Projeto de autoria do Arquiteto José Otacilio Sabéia Ribeiro,que propde a requalificagio do Centro da Cidade,
envolvendo reurbanizagdo e alargamento de ruas e largos com arrasamento de quarteirdo e remocgdo de
edificagcdes, construcdo de 4rea para suporte pesqueiro contendo mercado de peixe e museu da pesca,
recuperacdo de elementos histdricos, constru¢do de paco municipal, terminal urbano, centro comercial, dreas de
estacionamento, centro de convengdes, implanta¢do de complexo residencial, turistico e ndutico sobre aterro na
Enseada de Sao Bento, reurbanizag@o da Praia do Anil e nova infra-estrutura portudria.
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Sao Bento (ver topico 3.2.2). A divulgagdo do projeto na imprensa local®® (ANEXOS 8 ¢ 9) ja
lanca margem a diversas especulagcdes, mas ndo foi possivel neste estudo determinar as reais
intencdes e interesses em jogo, especialmente no momento em que o prendncio de um novo
ciclo (calcado no petréleo) lancga tantas incertezas quanto a um possivel desenvolvimento

pautado no turismo.

IT — Percepcdes dos Atores Sociais Quanto as Tendéncias do Desenvolvimento Local.

Pelas entrevistas realizadas, percebeu-se um aspecto de consenso na visdo de atores
sociais com interesses diversificados: que a propalada vocacdo turistica de Angra é uma
concepcdo questiondvel e, talvez, superada. Tanto na opinido de quem representa os setores
ligados as atividades rurais, quanto daqueles relacionados a construcao civil ou de quem esta
engajado no movimento ambientalista, a dindmica socioecondmica da regido sofre hoje uma

forte influéncia das atividades industriais:

[...] [Durante muito tempo], os politicos e os interessados pregavam que Angra tem
vocagdo turistica. [...] S6 que nés temos aqui uma Usina Nuclear e o maior estaleiro
naval da América Latina. Entdo Angra nio é cem por cento turistica! Também é uma
cidade industrial. N6s s6 terfamos uma cidade turistica com muito investimento. N&s
ndo temos uma grande rede de hotéis, e um aeroporto [adequado]. Sequer temos
banheiros ptblicos decentes]...]. (informagdo Verbal).99

Para um empresédrio do setor da constru¢do que também atuou no ramo turistico, o
esgotamento de dreas decorrente da sobre-exploracdo imobilidria, também € um dos motivos
do atraso do turismo: “/[...] acho que perdemos o ‘time’ de fazer Angra voltada para o
turismo. O momento ideal seria na época em que ainda se dispunha de dreas suficientes para

se fazer atividades ligadas ao turismo” (informagao verbal).'®

Mais sintomatico ainda, € a opinido expressa em editorial de um dos mais importantes

veiculos da imprensa local (ANEXO 10) a respeito da sobreposi¢ao do esperado incremento

% RABELLO, Jodo Carlos. Angra Maravilhosa. Jornal Maré. Angra dos Reis, 18 fev. 2005. Suplemento Maré
Alta, p. 2.

% Depoimento de Dermeval Chaves, representante do setor rural no Conselho Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, em entrevista realizada em 05/11/2004.

1% Depoimento de Rogério Salomao Musse, em entrevista realizada no dia 11/11/2004.
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futuro da economia industrial do municipio sobre as propostas de desenvolvimento do

turismo:

Se vocé torce para que um dia o Centro de Angra passe por uma transformacio para
atrair turistas, seu sonho ficou um pouco mais distante. Com a descoberta de gés e
petréleo na Bacia de Santos, Angra ficou na cara do gol para se tornar a nova Macaé
nos préximos dez anos [...] O centro [de Macaé] cresceu e ficou feio. Se sobram
pepitas de ouro na areia da praia no emprego para a Petrobrds, porque cavar um
tinel profundo para arriscar no turismo? [...] O espaco fisico e geografico de Angra
comporta cerca de 10 Biizios. E uma questdo de armar um plano indutor [...] Mas se
ndo cuidar, o tufdo Petrobras vai sepultar projetos de uma Angra bela e turistica para
todo o sempre. E pior: a populag@o vai querer isso porque quem manda € a geracio
de empregos e renda. (RABELLO, 2003)'"!

Mais uma vez € tratada a questdo da vocacdo econdmica de Angra dos Reis, ja
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abordada nos relatérios de viabilidade da Rodovia BR 10 , bem como € retomada a

discussdo sobre o posicionamento do Poder Publico local ante as percep¢des que tem sobre o
desenvolvimento. Neste sentido, € interessante observar o depoimento de um técnico do setor

de Meio Ambiente da Prefeitura:

Eu ndo vejo saida para este turismo histérico e cultural preconizado para o centro.
Talvez haja para o turismo ecoldgico, apesar da depredacdo do patrimdnio
ambiental. Entdo, se a cidade ndo assumir que tem dificuldade em obter uma
autodeterminacdo, estaremos indo para um processo de ruptura ainda pior do que o
anterior'® [...] Muitos investimentos vém para Angra em razio nio s6 do patriménio
ambiental, mas pelas facilidades logisticas muitas vezes decorrentes dos
investimentos do governo federal - o porto, o terminal, o calado, a ferrovia [...] Eo
planejamento em nivel federal que tem determinado esses investimentos. E mais
uma vez isso se repete com essa historia do gds da Bacia de Santos. Entdo ndo
adianta o vereador dizer que a plataforma é feia'™ [...] E feia sim, mas nés vamos ter
que conviver com isso. Quando vou a um restaurante do centro e vejo o pessoal de
macacao almocando, sinto que a vocagao estd ai [...] Entéo, desde a época do PT, eu
via que a percep¢do do governo para [o papel] do 6rgdo ambiental era equivocada
[...] acho até que o setor em si tinha receio de ter o poder que ele tinha para criar
obstaculos para o desenvolvimento. Na verdade, eu acho que ele deveria ter mais
condigdes de promover desenvolvimento do que de inibir. [...] Entdo, nds
comegamos a defender uma mudanga na Lei e no Plano Diretor para que
pudéssemos assumir um novo papel. (informacdo verbal). '

%" RABELLO, Jodo Carlos. Papo de Esquina. Jornal Maré. Angra dos Reis, 19 set. 2003. Suplemento Maré
Alta, p. 2.

192 Ver item IIT do tépico 2.2.2 — “Empreendimentos Estratégicos Federais”.

19 Refere-se as transformagdes decorrentes da industrializacio de Angra no passado.

' E feita aqui uma referéncia a algumas plataformas que desde o inicio de 2004 estio sendo estacionadas na
enseada frontal ao Centro da cidade para utilizacdo do apoio permitido pelo porto para reparos.

19 Entrevista concedida em 28 de outubro de 2004.
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Todavia, este “clima” aparentemente consensual ndo estd livre de conflitos e
contradicdes. Os dois exemplos a seguir mostram que o desenvolvimento industrial em curso

J& gera embates antagdnicos e posicionamentos tergiversantes.

O primeiro exemplo se refere a retomada do projeto do Reator Nuclear de Angra 3

pelo Governo Federal. Em meados do més de abril de 2005, o Greenpeace'” e a SAPE'"

N

divulgaram um panfleto (ANEXOI11) convocando a populacdo a comparecer a expedicao
“Brasil Nao € Nuclear”, marcado para o dia 26 de abril de 2005 na Praia do Anil. Logo em
seguida, a imprensa local noticiou'”® uma manifestacdo de trabalhadores e sindicatos
denominada “Angra E Brasil, E Nuclear” (ANEXO 12), em que se coletaram assinaturas a

favor da constru¢do de Angra 3.

O segundo exemplo diz respeito a noticia divulgada pela imprensa local de que o
Estaleiro Brés Fels pretende executar uma dragagem de 500 (quinhentos) mil metros cubicos
para atender a demanda de reparo de grandes plataformas, e que tal material deveria ser
depositado na propria bafa para viabilizar economicamente a obra. Quanto a isso, 0 mesmo
editor que opinara anteriormente sobre a determinacio da geracdo de empregos na inddstria
do petréleo em detrimento do desenvolvimento turistico, agora, em outro editorial (ANEXO

13), diz:

Para gerar quatro mil empregos no estaleiro Bras Fels, pretende-se dragar 500 mil
metros cubicos de material e joga-los onde? Na bafa da Ilha Grande, € claro. Nao é
de hoje que em nome do emprego vai se destruindo aquela que é chamada por todos
os especialistas, a bafa mais linda do mundo. [...] E incontestivel que a dragagem do
Briés Fels é necessdria. O que se contesta é a forma do despejo. Para economizar R$
6 milhdes, acréscimo para despejar o material a oito milhas da Ilha Grande, estraga-
se um patrimdnio que Deus fez tinico no mundo. Ora, esse patrimonio ecoldgico ja
gera em Mangaratiba, Angra e Parati 37.600 empregos s6 nos condominios de casas
de veranistas. A renda média é de 3,5 saldrios minimos e a renda familiar é de R$
2.100,00. Na drea do turismo, sé em Angra [...] gera-se 4.200 empregos na baixa
temporada com picos de 5,5 mil na alta. E olha que esses dados sdo de 2001. De 14
pra cd s6 cresceram esse numeros.[...] Chega de agcdes que destroem a natureza em
nome do progresso. Essa fase o mundo j4 tratou de virar a pagina. [...] Acena-se para
a construg@o naval um futuro promissor. O grupo Keppel Fells ¢ muito bem vindo

1% Organizagdo ndo governamental ambientalista de 4mbito internacional com sede em Amsterdd, fundada em
1971 no Canada. Fonte: www.greenpeace.org.br (consultada em maio de 2005).

' SAPE (Sociedade Angrense de Prote¢io Ecoldgica): Organizacio ndo governamental ambientalista local,
surgida a partir do movimento popular contra a presenca da Usina Nuclear em Angra dos Reis.

'% PEREIRA, Rosa. Pr6 Usina 3. Jornal Esporte Total e Noticias. Angra dos Reis, 4 a 10 de maio. 2005. p. 8.
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nesse futuro, desde que ndo seja um mau vizinho. Caso contrdrio, teremos que pedir
para a Keppel Fells ir sujar 14 na Asia.(RABELLO, 2005)'"”

E possivel que o ciclo que se prenuncia induza a uma urbanizagdo diferenciada da
forma como tem se dado. Talvez o mercado imobilidrio se especialize numa producdo mais
voltada para o mercado interno do que para o turismo ou até mesmo o veranismo. Mais
possivel ainda € que a produgdo de equipamentos turisticos mais especializados se inviabilize,
caso ndo haja um firme redirecionamento nas politicas de desenvolvimento do municipio,
aliado a um grosso investimento estatal em infraestrutura e na regulamentacdo turistica.
Contudo, hd pouca perspectiva para uma avaliagdo, uma vez que o ciclo prenunciado ainda

ndo refletiu tendéncias de mercado, mas apenas especulacoes.

Todavia, seja qual for o processo de desenvolvimento, o padrao de urbanizacdo
decorrente - turistica ou industrial — dard poucas chances a inclusdo dos grupos sociais alheios
aos beneficios dos processos urbanos atuais, tendo em vista a hegemonia dos interesses
imobilidrios em razdo da atual alianca desses interesses com o setor estatal em nivel local. Ao
que parece, ja ndo € crivel ocorrer uma reorientagdo no jogo que aponte para o turismo em
face do alto nivel de investimento necessdrio. Porém, se isso ocorrer, hd ainda a pouca
possibilidade, a curto ou médio prazo, do processo se dar segundo a determinac¢do de uma
gestdo participativa e, portanto, tem-se a forte indicacdo da continua (e talvez crescente)

exclusao social no processo de producao e consumo do espago de Angra.

Por outro lado, ha a imposicao formal da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de
2001- Estatuto da Cidade'"” - que poderd obrigar a manutencdo dos canais democraticos
existentes, que terdo assim a capacidade de reafirmar-se numa outra conjuntura, mais
favordvel ao processo participativo. H4d também a resisténcia de setores alinhados com as

demandas sociais, conforme pode ser percebido através do seguinte depoimento:

Hoje se inicia um novo ciclo [0 do petréleo] [...] que vai gerar uma nova etapa com
maior poder de transformagdo, um ciclo mais voraz. [...] Incorreremos nos mesmos
erros do passado, a menos que haja um debate amplo com a sociedade sobre os

1% RABELLO, Jodo Carlos. Papo de Esquina. Jornal Maré. Angra dos Reis, 13 mai. 2005. Suplemento Maré
Alta, p. 2.

"9 Essa lei permitiu aos municipios brasileiros regulamentarem e aplicarem diversos instrumentos de gestdo ha
muito esperados para o enfrentamento das graves questdes urbanas. Além disso, obrigou aos municipios a
revisarem decenalmente seus planos diretores dentro de processos participativos.
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rumos que devemos tomar. O nosso crescimento atual permite estimar uma
populacdio de 300 mil habitantes para daqui a 20 ou 25 anos. Nesse ritmo,
certamente nds vamos “estourar” a capacidade de manutencdo dos nossos recursos.
Deve-se pensar estrategicamente o futuro, revendo conceitos e o modelo de
desenvolvimento atual, esclarecendo a sociedade que se este modelo continuar,
estrangularemos nossa cidade. O complicador neste debate € a crise econdmica dos
ultimos anos, que prioriza, na opinido publica, o problema do desemprego sobre a
questdo ambiental. Qualquer proposta que restrinja ou iniba investimentos que
acenem com uma contrapartida de emprego imediata n3o encontra apoio na
populagio, mesmo que sejam empregos pouco qualificados e/ou sazonais[...] E um
equivoco dizer que nossas propostas geram entraves ao desenvolvimento do
municipio. Nem tampouco que o Plano Diretor aprovado em 1991 tenha restringido
esse desenvolvimento. O que nos perguntamos é: desenvolver o que, para qué e para
quem? Acreditamos que muitos ficam de fora dos beneficios do tipo de
desenvolvimento produzido aqui [...] H4, contudo, um receio generalizado dos
gestores locais em relagio 2 participagio popular. E necessdrio que as
administra¢cdes municipais, corporificadas nas pessoas que compdem os staffs de
governo, tenham efetivamente compromisso com esse aspecto, o que demanda
seriedade, respeito e coragem. Quem estimula a gestdo participativa de modo
transparente e sem manipulagdo tem apoio popular (informagio verbal). '!!

Esse comentdrio exprime uma das conclusdes a serem extraidas da pesquisa: a de que
o rumo dos processos da gestao do territério de Angra dos Reis, sem um canal de participacao
espontaneo e transparente, ndo vingard a inclusdo social. Tampouco ensejard um processo

urbano voltado para as demanda sociais.

Todavia essa ndo € uma visdo compartilhada por todos os atores sociais envolvidos.
Como foi dito na citagdo anterior, a opinido publica tem priorizado acdes que possibilitem a
geracdo imediata de emprego e renda em detrimento de questdes ambientais, o que confronta

ambientalistas com associa¢des de moradores e sindicatos.

A questdo colocada — desenvolver o qué, para qué e para quem — tem sido
desconsiderada em favor dos dados informativos da quantidade de empregos gerados,
independentemente da sua sazonalidade e dos impactos urbanos, ambientais e sociais
envolvidos. A continuar tal tendéncia, o progndstico apontard na direcdo de um possivel
colapso s6cio-ambiental e acirramento dos conflitos por que passa o municipio desde o inicio

da Fase Turistica — mesmo dentro do contexto de um esperado crescimento econdmico.

""" Ivan Marcelo Neves — SAPE . Idéias extraidas de sua entrevista, realizada em 04/11/2004.
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CONSIDERACOES FINAIS

Indiscutivelmente, os conflitos sdcio-ambientais, decorrentes do processo de
urbanizagdo ocorrido no municipio de Angra dos Reis a partir da Fase Turistica, estdo longe
de serem minimizados ou mitigados. O processo engendrado a partir das aliangas entre os
interesses dos grupos imobilidrios e do Estado — inicialmente representado pelo governo
federal, e hoje claramente assumido pelo executivo municipal — repercutiu sobremaneira no
espaco € na vida do municipio. De um lado, permitiu o desenvolvimento de um parque
industrial estratégico no ambito nacional e, de outro, vem, no periodo atual, favorecendo a
dinamica de acumulacdo por meio, principalmente, do setor imobilidrio, beneficiando
incorporadores, construtores, proprietdrios de terras e grileiros, com um considerdvel 6nus

social e ambiental.

Desse modo, ocorreu no municipio de Angra dos Reis um processo de urbanizacao de
corte turistico, pelas mesmas evidéncias de outros processos assim tipificados como, por
exemplo, a urbanizag¢do do litoral norte paulista“z, acessado na mesma época da regido de
Angra dos Reis pela mesma rodovia (BR-101). Luchiari (1997, p. 138) relata, de forma

bastante clara, tais caracteristicas quando afirma que:

[a] urbanizagdo, que possibilitou modernizar diversos setores econdmicos,
intensificou também a pobreza, a degradagdo ambiental, o desmantelamento da
paisagem e afigurou-se como um processo de marginalizacdo socioespacial e
econdmica das populagdes caigaras e imigrantes de baixa renda. Andando pela Rio -
Santos, € possivel visualizar um verdadeiro duelo entre a ocupacdo imobilidria e os

1 Municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, Sao Sebastido e Ilhabela.
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limites da natureza: falta de saneamento, acimulo de lixo, esgoto, aterros de dreas
P ~ . . 113
umidas, corte de morros, desmatamentos, constru¢des em locais de risco, etc

Essa autora observou, na regido mencionada, os fatos a seguir indicados, vinculados
ao tipo de urbanizacdo turistica ali ocorrido, também identificados na urbanizacao

desenvolvida em Angra dos Reis a partir do que aqui é denominado de fase turistica:
- Expulsao da populagdo tradicional (caicara) pela especulacao imobilidria;

- Transformacdo das praias em espago privado para o turismo das classes mais
abastadas;

114

- Imposicdlo de uma nova racionalidade estabelecida através dos

empreendimentos ali implementados.

A esses fatos pode-se acrescentar a apreensdo da natureza como mercadoria de
consumo das classes médias e das elites urbanas. Tal aspecto reforc¢a, entdo, a indicacdo de
Mullins (1991, p. 326), que aponta que enquanto a urbanizac¢do ocidental emergiu no século
XIX com base na produgdo e no comércio, a urbanizacao turistica evoluiu no final do século
XX como sitios de consumo voltados para o prazer e para a recreagdo. A isto agrega-se que,
tendo em vista tratar-se de uma urbanizacdo submetida a légica da acumulacdo e
considerando-se a fisiografia peculiar da regido (litoral do eixo Rio-Sao Paulo), o exemplo de

Angra dos Reis é emblematico.

Assim, percebe-se que a urbanizacdo, ainda que turistica, como produto da
acumulacdo também encerra contradicdes e constrangimentos diversos! A natureza
transformada em objeto de consumo determina as condi¢des para a sua propria destrui¢do,
pois implica na necessidade de recria-la de modo a “adequd-la” a uma demanda determinada
por um tipo de consumidor que requer um tipo de turismo com caracteristicas eminentemente
urbanas. Ou seja, a mesma infra-estrutura da cidade € requerida na natureza para oferti-la ao

mercado, composto pelas classes com demanda solvdvel para consumi-la turisticamente.

13 LUCHIARI, M. Tereza. Turismo e cultura caigara no litoral norte paulista. IN. RODRIGUES, Adyr B.
Turismo Modernidade Globalizac¢do. Sao Paulo: HUCITEC, 1997. pp 136-154.

114 Tal racionalidade é contraposta, em LUCHIARI (1997) a racionalidade inerente ao modo de vida caigara, em
que a apropriag@o dos recursos naturais se davam dentro de um ajuste ecolégico, contrariamente a racionalidade
capitalista, em que as determinagdes econdmicas ganham prioridade na ordenagdo das normas de apropriacdo da
natureza: “A medida que os recursos naturais (o peixe, a terra, a mata) foram transformados em mercadoria, a
relagdo dos homens com a natureza também se modificou: a pesca tornou-se predatoria, a propriedade privada
e a mata reserva ecologica que protege a mata, mas ndo o homem que dela faz parte.” (LUCHIARI, 1997: 139).
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Portanto, “ao se produzir um espaco para ser consumido como lugar turistico, destroi-se,
assim, as proprias condicoes que deram origem a esta ‘mercadoria’ [...] Um consumo
coletivo da natureza que é ao mesmo tempo a destruicdo coletiva desta mesma natureza’.
(RODRIGUES, 1996, p. 62)115 . Conforme vimos, no caso de Angra dos Reis esse fator se
agrava em decorréncia da confluéncia, num mesmo territério, de processos conjugados de

urbanizagdo e industrializag@o.

Ressalta-se ainda que esse modelo de urbanizagdo ainda estd em curso, reproduzindo
os mesmos desequilibrios e eternizando os conflitos sociais e ambientais a ele imputados,
através, de um lado, da manutencdo do acesso aos beneficios dessa urbanizacdo restrito aos
mesmos setores e, de outro, da exclusdo dos setores populares constituidos pelas populagcdes
tradicionais, inicialmente expulsas de seu l6cus original, e pela crescente massa de imigrantes

de baixa renda.

Até mesmo ap0s o periodo vivenciado pelas sucessivas administracdes do Partido dos
Trabalhadores (PT), que de inicio representava a possibilidade de inversdo de rumos, tal
processo ndo se reverteu, apesar das politicas e a¢des levadas a cabo por essas administragdes
tentarem se expressar no espaco urbano através do discurso vinculado ao atendimento
prioritdrio as demandas das classes sociais mais vulnerdveis. Alids, cabe lembrar que nasceu
na gestdo do PT a proposta de inser¢do da orla do Centro como produto de consumo turistico,
com base em critérios essencialmente empresariais, adotados de forma mais acirrada pela
administracdo atual. Contudo, vale ponderar que a implantacdo da gestdo democrética por
meio de experiéncia do Conselho Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, implementada
pelas gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT), significou um considerdvel avanco que,
apesar de ndo ter alcangado seu pleno objetivo de rebater sensivelmente no territério o
resultado de sua atuacdo, ainda representa uma das poucas possibilidades de transformacao

das tendéncias da urbanizacdo de Angra dos Reis.

Neste sentido, o processo de desenvolvimento, seja ele turistico ou industrial deve, a
todo custo, ser melhor debatido no ambito da sociedade organizada, de modo que possa
explicitar as possibilidades de ganho que cada grupo social poderia obter em razao das

alternativas aventadas. Como exemplo, a visdo do representante da Sociedade Angrense de

"> RODRIGUES, Arlete M. A Producio e o Consumo do Espaco Para o Turismo e a Problemética Ambiental.
In: YAZIGI, Eduardo et. al. (org). Turismo: Espago, Paisagem e Cultura.. Sao Paulo:HUCITEC, 1996
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Protecio Ecolégica (SAPE) mostra uma anilise interessante sobre uma das possiveis

alternativas que poderiam ser ponderadas:

Acreditamos que o turismo é uma alternativa sim, mas depende do tipo de turismo
que se quer. Pela l6gica do mercado, o turismo na nossa regifo é sempre direcionado
a um publico “classe A”. [...] Além disso, tal turismo se dd como mais um ciclo
econdmico, que desaparecerd apds exaurir todos os recursos de que necessita.
Defendemos um turismo de inclusdo social, que permita a populacio de Angra
aproveitar de seus recursos naturais e culturais para essa atividade. Ou seja,
queremos que a populacdo local esteja inserida na producgd@o do turismo. Todavia, o
rumo que a cidade estd tomando, a nosso ver, ¢ antagénico com relacao ao turismo.
Petréleo e turismo sdo como 6leo e dgua, ndo tem compatibilidade. Dai a urgéncia
de um amplo debate. E a responsabilidade de capitanear esse processo é do Poder
Publico municipal (informacao verbal). 16

Tal exemplo sintetiza as conclusdes dessa pesquisa no que tange as contradi¢des da
producdo do espaco urbano de Angra dos Reis, calcada na hegemonia do capital imobilidrio,
cujas vertentes de atuagdo esgotam a maior parte dos recursos disponiveis, tornando cada vez
mais invidveis quaisquer possibilidades de utilizag¢do racional dos recursos naturais e culturais
de forma menos predatdria e mais equanime. Ao que tudo indica, percebe-se que mesmo apos
as tentativas de implantacdo de formas de gestdo mais democréticas da cidade, os modos
tradicionais de atuacdo do Capital Imobilidrio continuam pautando um tipo de
desenvolvimento que refor¢a justamente esse consumo predatério de tais recursos tao caros ao

municipio.'"”

Apesar da diversidade de recursos' ' caros ao desenvolvimento turfstico racional, as
atividades turisticas ndo suplantam as atividades industriais e imobilidrias. A proximidade de
Angra com a cidade do Rio de Janeiro e Sdo Paulo potencializa os ganhos com o consumo do
espaco, na modalidade de segundas residéncias, inibindo a exploracdo (ou o desenvolvimento)
de outras atividades turisticas, que se tornam menos interessantes a medida que oferecem

menor rentabilidade.

"¢ Tvan Marcelo Neves — SAPE . Depoimento colhido durante entrevista com ele realizada em 04/11/2004.

"7 Isto denota que, mesmo considerando os aspectos criticos do tipo de gestdo democratica praticada, ainda que
considerando as possiveis criticas — e, conseqiientemente, possiveis aprimoramentos - as tentativas de
implementacdo de gestdo urbana mais democritica em Angra dos Reis, muito provavelmente ndo se poderd
pensar num desenvolvimento socialmente inclusivo e ambientalmente racional sem considerar as varidveis
estruturais da légica de acumulagdo e do processo de producio social do espago na sociedade capitalista

"% O meio fisico natural descrito no Capitulo 2, a histéria efervescente de fatos e remanescentes registrados nas
indmeras rugosidades geogrificas, monumentos, naufrigios, sambaquis, a cultura popular resistente nos
resquicios caicaras, quilombolas e indigenas, etc.
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Nesse sentido, a saturacdo dos terrenos disponiveis nas areas litoraneas do continente,
a pressdo imobilidria em dreas rurais e insulares, o avango das franjas de ocupacdo urbana
para o limite das dreas protegidas pelas leis ambientais e a reforma urbana prevista para a orla
do Centro definem uma op¢ao politica implicita no planejamento adotado no municipio, desde
o inicio da Fase Turistica até hoje. Tal op¢ao pode ser interpretada como favordvel ao Capital
Imobilidrio que, continuamente, se molda conforme a disponibilidade dos recursos naturais,
as conjunturas do mercado e os processos da economia global, que tanto marcaram a evolucao

urbana de Angra dos Reis.

Atualmente, esse municipio passa por um movimento de reformulacio de seus
principais instrumentos de gestdo, ja que estd em curso a revisdo da Lei Organica e do Plano
Diretor, incluindo suas regulamentacdes.'' Trata-se de um momento oportuno para um
estudo sobre as tendéncias do processo de planejamento no municipio, para o qual a presente

pesquisa constitui uma base de consulta.

Algumas evidéncias j4 podem ser levantadas com fulcro nos primeiros discursos
oficiais que justificam todo esse processo de revisao: Em maio de 2005, a Prefeitura divulgou
as minutas dos projetos da legislacdo urbanistica a ser revisada,'*® onde sdo apresentadas as
razoes a seguir indicadas para a elabora¢do do trabalho:

- Apesar do municipio de Angra dos Reis ser dotado de instrumentos de

planejamento territorial desde o ano de 1981,

tais instrumentos, compostos por
normas legais, ndo foram suficientes para conter os graves desequilibrios sociais e as
distorcdes impostas pelo processo de desenvolvimento local, decorrente especialmente

dos ciclos industriais e imobilidrios inaugurados hd pouco mais de trinta anos;

. . 122 < . .
- O atual Plano Diretor de Angra dos Reis ™, através de instrumentos politicos
inovadores, tentou dar respostas as graves questdes sociais € ambientais do municipio,
mas, apods treze anos de vigéncia, ndo reverteu as expectativas criadas quando de sua

concepgao;

19" A revisdo inclui: Lei do Plano Diretor, Lei de Zoneamento Municipal, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, Lei
de Parcelamento do Solo e Cédigo de Obras.

2 Documento intitulado “Revisdo do Plano Diretor de Angra dos Reis — Estudo Preliminar — Pacote de
Legislagdo Urbanistica” (ANGRA DOS REIS, 2005).

121 Quando se instituiu o Plano de Desenvolvimento Fisico-Territorial — conjuntos de Leis 145, 146, 147 e 148 de
1981 (respectivamente, Plano Diretor, Lei de Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo e Cédigo de Obras).

"2 Lei municipal n° 162 de 12 de dezembro de 1991 e seus complementos e revisdes posteriores.
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- O mesmo Plano Diretor ndo € claro quanto a interpretagdo de alguns aspectos,
além de possuir entraves a agilizacdo de sua atualizacdo no ritmo da dinamica da

cidade.

- O advento do Estatuto da Cidade consistiu uma oportunidade para rever o
referido Plano, de modo a incorporar as suas disposi¢des, fazendo vigorar no

municipio alguns dos instrumentos de gestdo urbana ali regulamentados.

Cabe acrescentar que no evento que inaugurou esse processo de revisdo do Plano
Diretor,123 o Prefeito Municipal, Fernando Jordao (PMDB), entdo no seu primeiro mandato,124
levantou a necessidade de revisar o Plano Diretor em razdo de que a lei de 1991 “amarrou o
desenvolvimento da cidade”, numa clara critica ao excesso de exigéncias e restricdes a

implantacdo de grandes empreendimentos contidas na mencionada lei.

Ainda segundo o discurso oficial contido na minuta de apresentacdo da revisao do
Plano Diretor, a proposta incorpora quatro varidveis: o turismo, a protecdo ambiental, o
interesse social e o desenvolvimento industrial. Dentre as principais diretrizes expostas na
proposta divulgada, destacam-se: 1) propor um desenvolvimento, tendo o turismo como
“ferramenta’ e, a preservagcao ambiental como “recurso”; 2) dar mais agilidade a implantacao
das Zonas de Interesse Social; 3) incorporar alguns instrumentos de gestdo previstos no
Estatuto da Cidade; 3) manter e aprimorar a gestdo democrdtica por meio do Conselho

Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Nota-se que a proposta ora apresentada contém uma nitida orientacdo voltada para a
manutencao — e o fortalecimento — da gestdo democratica, incluindo também alguns dos mais
avancados instrumentos de gestdo urbana dispostos no Estatuto da Cidade. Contudo, isso nao
significa, ainda, uma opg¢do politica da gestdo territorial em curso no municipio de Angra dos
Reis, visto que a minuta da proposta do novo Plano Diretor, na versao obtida nesta pesquisa, é
apresentada como um “estudo preliminar, construido no ambito da competéncia dos técnicos
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, ainda carente de uma
integragdo inter-secretarias e do jugo de uma andlise juridica” (ANGRA DOS REIS, 2005).
Cabe avaliar o que proporia a atual administracdo como um todo, além dos demais atores

sociais. Esse dado permitiria definir de fato uma tendéncia de planejamento. A elaboracao de

' Semindrio realizado no Colégio Naval, em setembro de 2002.
'** Hoje, o Prefeito Fernando Jorddo, reeleito, cumpre o seu segundo mandato a frente do Executivo Municipal.
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tal estudo viria a complementar as consideracdes tracadas no presente trabalho,

consubstanciando-se em uma possibilidade para outros pesquisadores.

Assim, a titulo de mera ilustracdo, indica-se a seguir algumas possibilidades de
estudos complementares ao que agora se encerra, que contribuirdo para a compreensao, nao
apenas dos processos andlogos aos do objeto deste estudo, mas também dos possiveis meios
de intervencdo que buscariam a minimizacdo dos conflitos e a mitigacdo dos impactos

observados. Portanto, sdo aqui elencadas as seguintes questdes como sugestao de pesquisa:

- Tendo em vista, de um lado, os constrangimentos econdmicos e fiscais por que
passam as atuais administra¢cdes municipais aliados a um enorme quadro de caréncias
socioecondmicas e, de outro, os interesses dos agentes econdmicos nestes tempos de
desmedida empresarial, € possivel se pensar num planejamento que efetivamente
possa orientar um processo de producdo do espaco urbano socialmente inclusivo e
com uso racional dos recursos naturais, notadamente a partir dos instrumentos de

gestdo democratica colocados pelo Estatuto da Cidade?

- Conforme foi indicado ao longo da pesquisa, a imprensa local e os
entrevistados colocam questdes sobre o que serd o desenvolvimento de Angra dos Reis
com a exploracdo de petréleo e gds na Bacia de Santos. Até que ponto as intengdes
voltadas para o desenvolvimento turistico prevalecerdo sobre as demais atividades

industriais, especialmente, no caso em estudo, ante essas novas expectativas?

- Que diretrizes poderiam contribuir para o desenvolvimento de uma

metodologia de planejamento urbano para areas turisticas?

Cabe, por fim, colocar que o exemplo do municipio de Angra dos Reis, apesar de
tantas especificidades, ndo € unico em termos da atuacdo imbricada e viciosa entre os
interesses empresariais, que comandam o processo de acumulacdo do capital, e o Estado que,
articulado a tais interesses, planeja a transformagao do espaco sem, muitas vezes, considerar
(e melhor qualificar) os interesses dos setores populares, seja na implantacdo de grandes
empreendimentos ou atividades de grande impacto social e/ou ambiental, seja na alocacao de

investimentos na cidade.

O caso de Angra dos Reis mostra também que a reproducdo dos processos que
sustentam os interesses hegemoOnicos na producdo do espaco muitas vezes requer a
implantacdo de um planejamento que “produz” discursos socialmente legitimadores, como os
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exemplos da “vocacgdo turistica” e da “geracdo de empregos”. O envolvimento dos demais
atores sociais no processo de planejamento é uma das possibilidades de desvendar as
contradicoes dos discursos “produzidos” e, dentro de um processo transparente, tentar
alcancar as verdadeiras demandas sociais sem, contudo, superestimar os limites da atuacdo de
gestores e planejadores em nivel local ante as imposicdes dos movimentos da conjuntura

global.
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ANEXO 6. Fonte: Jornal Maré. Angra dos Reis, 19 de setembro de 2003.

0 pmimtn Fernan
res: fazer obras p
e lrabalho e de

Descoberta ¢ gas
e oleo muda Angra

descoberta de 6leo e gas na Bacia de

Santos vai provocar uma revolucao na

economia da regidao. Foram localizadas na
bacia, préximo a Sao Sebastido, cerca de 435
milhdes de barris de dleo leve de excelente
qualidade, ainda sob avaliacao exploratoria para
futura declaracao de comercialidade, e 419
bilhoes de metros ctbicos de gas natural (2,6
bilhoes de barris de 6leo equivalente), dos quais
70 bilhoes ja foram anunciados como reservas
potenciais em abril de 2003.

Por Liliane Cabral

A Petrobras, com o objeti-
vo de dirimir dividas sobre re-
centes descobertas de
petroleo e gas natural realiza-
das pela companhia, informa
que nos tltimos 12 meses fo-
ram descobertos, no Brasil,
cerca de 4 bilhoes de barris de

a percorrer. O executivo da
Petrobras afirmou gque, em
quatro anos, os projetos de
viabilidade da producao de
gas de Santos estarao pron-
1os, e que ainda serao neces-
sarios mais quatro para que
0S pocos entrem em opera-
cao. Mas garante que os tra-
balhos podem ser acelerados

oleo-e 419 bithoes de metros — devido aimportan

cubicos de gas natural (2,6 bi-
lhdes de barris de dleo equi-
valente), totalizando 6.6
bilhGes de barris de oleo equi-
valente potencialmente recu-
“peraveis.

O derente do Tebig, Ge-
raldo Marfuti, disse que ain-
da nao tem nocdo até aonde
essa revelacao val impactar o
municipio. “Nao sabemos
ainda de nada. Estamos em
fase embrionaria®, lembrou.
Ainda ha um longo caminho

cobertas. “Num prlme!ra m(r

mento  pensava-se numa
obra pequena, mas nao fol
assim. Agora comegam 0s es-
tudos e realizam-se Instala-
coes, sO depois comecam a
trabalhar apoios. E Angra dos
Reis pode ser um desses su-
portes,” analisou o gerente
do terminal em Angra sem
precisar se havera aumento
dos indices dos royalties re-
passados ao  municipio.
“Tudo vai depender da movi-
mentacdo de petroleo. Pode-

D No alto mar na frente de Angra, plataformas como

essa explorardo petréleo e gas mudando o rumo econémico

mos aumentar 0
faturamento, mas ainda é
cedo para falar.”

Mesmo com uma expecia-
tiva de trabalhos para um Ini-
cio dagui a quatro anos,
alguns segmentos da cidade
ja comecam a se mobilizar. A
Planeta Operadora esta oti-
mista com a possibilidade de
criar mais atividades no porto.
“No nosso entendimento

esse € o boom do desenvolvi- -

mento e crescimento da re-
gidao, que sera beneficiada.
Temos chances de ter aqui
uma base de apolo de terra
para as atividades de offsho-
re”, comemora o diretor da
empresa Jorde Granado, que
ja esta se preparando, ha trés
meses, para participar de lici-
tacdes da Petrobras. “Onde
tem petroleo tem empresas
se instalando®, lembra.
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ANEXO 7. Fonte: Jornal do Meio Ambiente. Niter6i, Edi¢do n°® 87, 2004.

EDIGAQ 87 - 2004

Jornal deo

POLITICA AMBIENTAL

Meio Ambiente

"Fazer com que a
politica ambiental
perpasse todas as
decisoes de governo
nao depende s6 de boa
vontade, mas & preciso
crlar as engrenagens
para que Isso acontecga,
pols as estruturas
exlstentes foram feitas
para funclonar
separadas" - Ministra
Marina Sliva

Conurbagéo é o fendmeno de
ao e fusdo esp

entre malhas urbanas pro.:umas
que se pode verificar na forma-
¢ao das principais regides me-
tropolitanas de todo o Brasil. O
processo de conurbagdo mais
extenso e importante que se ve-
rifica em todo o Brasil é o de fu-
sao entre as malhas urbanas do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo ao
longo de dois eixos vidrios: Via
Dutra e a Hio-Santos. Uma ges-
tao de Bacia focada apenas no
objetivo de controle da agua,
como & definida na legislagao
das bacias hidrograficas, & insu-
ficiente para a reversao de todos
os problemas que existem na
regido. E o mesmo que tentar
curar um doente reduzindo-se
apenas a febre,

A Ministra de Meio Ambiente
Marina Silva trouxe ao primeiro
plano da politica ambiental o con-
ceito da transversalidade, ou
seja, a idéia de que as politicas
socioambientais devem ser
transversais e, portanto, atraves-
sar ou perpassar todo o conjun-
to das peliticas pablicas capazes
de influenciar todo o campo so-
cioambiental. A transversalidade
€ o dnico instrumento de que dis-
pomos para lidar, ampla e ade-
quadamente, com o mais vulto-
so desastre ambiental que se
descortina no horizonte do tem-
po e refirome ao segundo eixo
de conurbagao entre o Rio de
Janeiro e Sao Paulo, através da
Ric-Santos, que comegou a ser
construida no final da década de
60 e foi inaugurada por comple-
to em 1975.

Ainda na década de 70, ao lon-
go do eixo da Rio-Santos, o Go
verno Federal deu inicio a implan-
tagdo de duas usinas atomicas
e foram construides os dois
maiores, dos quatro terminais de
petrbleo da Petrobras, o TEBAR,
em Sao Sebastido e o TEBIG em
Angra dos Reis. Nas décadas de
80 e 90 entraram em operagao

os Portos,de Sepetiba, em Jta

gual e da MBR em Mangaratiba

obras de Angra 2 e faliu o Esta-
refro-Yerotme———————————

que se somaram aos tradicionais
Portos de Sao Sebastido e de An-
gra dos Reis. O ciclo de cresci-
mento acelerado da regiao, em
consequéncia da abertura da
Rio-Santos se estendeu do ini-
cio da década de 70 até o ano
de 1999, quando acabaram as

Agora, o Governo Federal da ini-
cio a um novo ciclo de crescimen-
to para a regido e que terd um
impacto muito maior & por um
horizonte de tempo muito mais
longo do que o ciclo inicial de
crescimento registrado na déca
da de 70. A contratagao imedia-
ta e préxima de mais cinco pla-
taformas de exploragao de pe-
tréleo, cada uma podendo gerar|
| até 6.000 novos empregos, para
as quais o antigo estaleiro Verol-
me, atual Bras-Fels, & extrema
mente competitivo, ja que se
beneficia, agora, de isengéo qua-
se total de impostos que o Mu-
nicipio de Angra dos Reis e o
Governo do Estado do Rio de
Janeiro foram quase que obriga
dos a conceder para garantir a
competitividade da empresa e
ajudar a reverter um draméticol
quadro de desemprego, mas de
outro lado, a inexisténcia de ar|
recadagao local por certo ira re
duzir a capacid de a

Por Armando Antonio de Brito Neto*

Costa Verde: Conurbacao ou Transversalidade?

Qutro projoto d

de cariter

Wlmbuilmdlunﬂucﬁﬁdom a Bacia do Santos. Nuumemmummmw

planos que P

a0 de petroleo desta

que se referom as bases om terra que se farem necossirias para a
Mas todos conby

muito bem o

m«mmmml‘mqquﬁﬂl sua populacio original dos frutos do progresse.

ragéo de excluidos.
Hna[meme, nao podemos der—
xar de registrar, com esf

dos governos estadual e rnumct—
pal na hora de se fazer a g

dos impactos ambientais “decor-
rentes do crescimento economi-
co explosivo da regido.

Outro projeto de impressionan:

e expressao e nenhuma planir
cagdo socioambiental de carater
estratégico & a exploragdo daque-
la que vai ser a maior bacia pro-
dutora de petréleo e gas do Bra-
sil: a Bacia de Santos. Nao se
tem conhecimento da elaboragao
de estudos ou planos que con
templem a avaliagdo dos aspec-
tos estratégicos que se referem
as bases em terra que se fazem
necessarias para a implantagao
de um complexe de prospecgao
e exploragao de petroleo desta
dimensao. Mas todos conhece-
mos muito bem o lo pro-

que a implantagao de Angra 3
continua sendo um objetivo per-
manente do Governo Federal, in
dependentemente de quem es-
teja ocupando a Presidéncia da
Replblica, mesmo levando-se
em consideragao o fato de que

uma instancia articuladora de
todas as agdes capazes de in-
terferir na qualidade de vida e do
meio ambiente.

[ ]
Estamos propondo a
criacdo de uma Instancla
articuladora e

" izadora™ de

as reservas de gas | iras,
ainda mais abundantes nas jazi-
das da Bacia de Santos, seriam
suficientes para justificar - eco-
nomicamente - a erradlcacac da

todas as agdes

governamentais federals,
estaduals, municipals e da

geragdo nuclear de gia elé ledade civil tendo em
trica no Pais. vista as repercussoes
0 que estamos propondo &, (consegiiéncias)

exatamente, a criagdo de uma
instancia articuladora e “trans-
versalizadora" de todas as agdes
governamentais federais, esta-
duais, municipais e da socieda-
de civil tendo em vista as reper-

cesso de desenvolvimento que
ocorreu em Macaé e que excluiu
sua populagdo original dos fru-
tos do progresso. Se este pro-
cesso ndo for bem planejado e
conduzido, como um todo, se
possivel cuidando-se para que a
responsabilidade por receber as
bases operacionais das empre-
sas petroliferas seja distribuida
entre todos ou, pelo menos, en-
tre @ maioria dos municipios da
Costa Verde e zelando pela qua-
lificagao da méo de obra local
para participar deste novo ciclo
de crescimento econémico, isto
podera resultar, 08 ,criagio, de
uma nova e impressionante ge-

cussoes (conseqléncias) ambi-
entais isoladas ou combinadas
destas agdes nesta regiao am-
biental de grande importancia e
impressionante fragilidade. Este
& o caso da Costa Verde, de Sao
Sebastido, em Sao Paulo, a [ta-
guai, no estado do Rio de Janei-
ro, uma regido relativamente
homogénea &, considerado o
fato de que as ameagas que
pesam sobre ela sdo decorren-
tes de planos e intervengdes
descoordenadas promovidas

pelo Poder Plblice & por empre:
sas plblicas e adas de gran
de porte, o principio da transver-
Salidade : para esta regido -.sd

pode ser aplicado

se for criada“

ambientals Isoladas ou
combinadas destas agdes
numa dada reglao
ambiental com uma certa
homogenelidade, grande
importancia e
Impressionante fragilidade,
como & o caso da Costa
Verde, de Sao Sebastiao,
em Sao Paulo, até Itaguai,
no Rio d; Janeiro.

Esta € a esséncia politica da
justificativa desta proposta de
criagdo de um Comité de Articu-
lagao para o Desenvolvimento
Sustentavel da Costa Verde:
existe uma regiac interestadual
extremamente importan sob
©.panto, de' vista econd
ambiental, gue serda ob |eta

um rapido processo de cresci-
mento econdmico promovide por
grandes intervengoes federais,
de tal ordem, que estarao mui-
to além da capacidade de pla-
nejamento e gestao dos esta
dos e municipios iscladamente.
E os municipios devem ser es-
pecialmente protegidos de equi-
vocos e de falhas no planeja-
mento, nas decisbes e nas
agoes dos diversos orgios e

p p ep
que irdo atuar na regido, sendo
assim & que se faz necessaria
a criagdo de um comité, cuja
missao seja articular, de forma
transversal, totalmente partici-
pativa, o planejamento e as pro-
prias intervengoes pré-desenvol-
vimento que ocorrerdo na re-
gido, de forma a garantir a recu
peragdo ambiental das areas
degradadas, o uso sustentavel
das areas preservadas e a pro-
mogao do desenvolvimento sus-
tentavel.

Nota do edltor: a versao inte-
gral do texto do autor pode ser
lida no site www.jornaldomei
cambiente.com.br

* Armando Antonio de Brito
Meto (armando@lei.adv.br) & con-
sultor ambiental da Prefeitura de
Angra dos Reis e colaborador do
Jormal do Meio Ambiente. Visite
do site do Armando e tenha aces-
so gratuito & coletdnea da Legis-
lagao Ambiental Brasileira atuali-
zada até o ano 2.000: http://
www.lei.adv.br
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ANEXO 8. Fonte: Jornal Maré. Angra dos Reis, 18 de fevereiro de 2005.

Angra Maravilhosa

Nova Cara No projeto de reurbanizacio, somem correios e outros prédios. Abrem-se espacos e a
Igreja da Lapa ressurge em todo seu explendor

Ha exatos 100 anos era inaugurada a
Avenida Rio Branco, no Rio de Janeiro,
parte de um projeto urbanistico que
colocou a entdo capital brasileira de
frente para o mar. Ela tinha 30 metros
de largura quando a maior da América
Latina era a Avenida de Maio, em Bue-
nos Aires, com 20 metros, Surgiram na
mesma época as avenidas Beira Mar e
Atlantica, entre dezenas de outras. O
Rio virava a Cidade Maravilhosa. Um sé
culo depois, Angra dos Reis quer ficar
também maravilhosa, mas o projeto
depende de negociacoes com a Cia.

¢ Docas do Rio de Janeiro. Fernando Jor

dao diz que as conversas estao bem
encaminhadas com simpatia da presi
déndia de Docas, mas quer a uniao dos
vereadores e populacao para empu
nhar a bandeira de retomada para o
municipio de dreas como o Aterro do
Carmo e Sao Bento. Pagina 3 e edito-
rial em Papo de Esquina

146



Papo de Esquina

Joao Carlos Rabello

ANEXO 9. Fonte: Jornal Maré. Angra dos Reis, 18 de fevereiro de 2005.

Angra Maravilhosa

Foi uma bandeira pron-
tamente abracada por to-
dos. O prefeito Fernando
Jordao quer que a Cia. Do-
cas entregue as areas ad-
jacentes ao porto para a
Prefeitura e, no discurso
da sessao Inaugural do
ano legislativo, pediu que
os vereadores mergulhas
sem de cabeca na causa.
(Veja reportagem na pagk
na 3).

O discurso de Fernando
foi pontuado de nostalgia,
especialmente para quem
tem mais de pelo menos 40
anos. Afinal, a obra que
modificou o porto termk
nou em 1974. Ha exatos 30
anos.

Antes, a area onde esta
0s armazéns do porto era
publica. O porto se resumia
ao cais e prédio do mok
nho. Ao lado existia uma
rua onde se situava, entre
outras coisas, um grupo de
geradores a diesel, respon
savel pelo fornecimento de
energia elétrica, ja que
Angra ainda nao era interl-
gada a rede da Celf (depois
Ceri. hoie Ampla).

A obra executada pela
Cobraulica, empresa de um
deputado da Arena, juntou
a llhota existente ao frente
ao cais atraves de aterro.
Aumentou a area em frente
ao convento do Carmo e da
Santa Casa surgindo ali o
que passou a ser chamado
de Aterro do Carmo. No
$ao Bento foram acrescidas
vdrias dreas e o0 mar que
muito antes batia no mer-
cado de peixes, ficou mais
distante.

A velha Angra foi cons-
truida de costas para o mar,
como todas as demais cida-
des colonials portuguesas.
E que normalmente o mar
diante das cidades era uma
lixeira e deposito de esgo-
to in natura, virando foco
de doencas. Fora do litoral,
as cidades eram construf
das na beira dos rios que
também eram escoadouro
dos dejetos. Em Angra, Isso
também ocorria (e ainda
ocorre) com o Rio do Choro
vazando esgotos sem trata
mento. Mar e rio poluidos.

As mudancgas comecam
a se processar em 1902 na

cidade do Rio de Janeiro.
Anos antes, um grupo de
politicos brasileiros visitou
Buenos Aires e ficaram im-
pressionados com as aveni-
das de 20 metros de largu-
ra da capital argentina. No
Governo do presidente Ro-
drigues Alves um projeto
ousado derrubou centenas
de construgoes para abrir a
Avenida Central (hoje Rio
Branco) com 30 metros de
largura. Construiu-se o por-
to. A Avenida Beira Mar. A
Avenida Atlantica e deze-
nas de outras avenidas e
boulevards, seguindo a ins-
piracdo de Paris, a Cidade
Luz, que sofrera a mesma
revolugdo arquitetdnica. O
Rio virou-se de frente para
0 mar e transformou-se na
Cidade Maravilhosa.

Mais de 100 anos de-
pois, Angra também quer
ficar maravilhosa. E para
isso depende do entendi-
mento com a Cla. Docas.
Os aterros do Carmo e Sao
Bento originalmente servi-
riam de retroporto, ou seja
areas onde se armazenaria
mercadorias a serem em-
barcada. S0 que em 30

anos o porto nunca teve
movimento que excedesse
a capacidade de seus arma-
Zéns e patio interno.

S6 uma vez, um geren-
te do porto, diante da pres-
sao do prefeito Reseck para
ocupar as areas de duplicar
aavenida Julio Maria, espa-
lhou cargas da CSN por to-
das as areas desnecessaria-
mente. Uma bobagem. A
ldlio Maria acabou duplica-
da e o gerente desgastado
perante a opinido publica.

Se o porto vier mesmo
a precisar de areas extras
de estocagem, ha tanto es-
paco as margens da linha
férrea que seria ridiculo sa-
crificar o progresso e quali-
dade urbanas de Angra por
teimosia de Cla. Docas.
Alids, essa agressao contra
Angra ndo é culpa da atual
diretoria. Isso veio da dita-
dura militar e o atual go-
verno federal pode conser-
tar essa injustica e entrar
para a historia como Rodri-
gues Alves (alids, nome da
Avenida que beira o porto
do Rio e sede da Cia. Do-
cas).
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ANEXO 10 - Fonte: Jornal Maré€.

Angra dos Reis, 19 de setembro de 2003.

Papo de Esquina

joao Carlos Rabello

Chtro de Angra
daqui a 10 anos

Se vocé lorce para que
um dia o Centro de Angra
passe por uma transforma-
¢do para atralr turlstas, seu
sonho ficou um pouco
mais distante. Com a des-
coberta de gas e petrdleo
na Bacla de Santos, Angra
ficou na cara do gol para se
lomar a nova Macaé nos
proximos dez anos.

Macaé fica de frente
para os pogos de petroleo
da Bacia de Campos e la se
concentra toda base de
apolo da Petrobras. Antes
da Petrobras, Macaé procu-
rava um espaco no merca-
do turistico com suas belas
pralas. Agora, o turismo fi-

_coulongeea Indusl[@J!:{a-
o " Ceriio™ RS

cresceu, mas ficou feio. O
bucdlico deu lugar a expan-
san, Se sobram pepitas de
ouro na arela da prala no
trabalho para a Petrobras,
porque cavar um tanel pro-
fundo para arriscar no turls-
mo?

Com Angra nao fol dife-
rente. Na década de 50, o
porto era nosso sustentd-
culo e tomou a frente da ci-
dade. A pesca se
profissionalizou com as tra-
ineiras e ocupou outro
naco. Duas athvidades his-
toricas que foram funda-

| mentals para o sustento de

geragoes. Depols velo Ve-
rolme na década de 60, se-
guida de terminal da
Petrobras e usinas nuclea-
res na década de 70. Defi-
nitivamente a demanda
criada era de trabalhadores
da indistria e nao de turls-
1as. E o Cenlro angrense
refletiu todas essas tendén-
clas soclo-econdmicas,

Agora ja se fala no por-
to de Angra centralizar o
apoio a exploracao de pe-
troleo. (Veja reportagem
nesta edicao). Nao poderia
existir noticia mais alvissa-
reira para geracio de em-

pregos. Mas a principal
vitima serd o turismo aqui
no Centro.

A Prefeitura precisa en-
tao de um planejamento
estratégico para daqul a 10
anos quando se projeta a
operacao plena dos pocos
de petroleo e gas. Ou de-
lermina dreas industriais
onde Iinstalaria novas ativi-
dades e relocaria antigas
como um terminal pesquel-
o, ou simplesmente
desiste de fazer do centro
um ponto de atracao turisti-
ca e entrega-0 em carater
definitivo as atividades In-
dustriais.

Essa € uma declsao que
cisa ser tomada a partir
de agora para que o muni-
ciplo nao seja atropelado
pelos fatos. £ uma decisao
que a populacao tem obri-
gatorlamente de participar
e se consclentizar. Afinal,
se nao forem definidos o
que queremos, Sserao as
demandas que estabelece-
rao suas regras de merca-
do e nada serd preservado.

Se a decisao for entre-
gar o centro para a indus-
tria, necessariamente o
centro  ndo precisa ser
feio. £ uma questdo de ter
um projeto. Por oulro

lado, ,, estaheleceriam-se

regras rigidas para que as
dreas turisticas e ecologl
cas sobrevivam e flores-
cam.

Ja disse e repito. O espa-
co fisico e geografico de
Angra comporta cerca de 10
Blizios. £ uma questio de ar-
mar um plano indutor, plan-
far as sementes e esperar
geminar, Mas se nao culdar,
o ufao Petrobras val sepul-
tar projetos de uma Angra
bela e turistica para todo o
sempre. E plor: a populacao
val querer isso porque quem
manda é a geracao de em-
pregos e renda.

Bl o b s Lo S i, b
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ANEXO 11. Fonte: Sociedade Angrense de Protecio Ecolégica - SAPE.

Panfleto divulgado em abril de 2005.

Expedicio “Brasil Nio é Nuclear”
em Angra dos Reis

A Expedicdo 'Brasil N&o E
Nuclear realizada pelo Greenpece,
com o apoio da SAPE, busca
impedir que o Governo Lula gaste
bilhces de ddlares na construcdo de
mais uma usina em Angra dos Reis e
em projetos como o submarino
nuclear, a unidade de enriquecimento de
uranio e a instalacdo de pequenos reatores
nas regidoes Norte e Nordeste.

Na contramao das iniciativas de diversos
paises, que estdo repensando Seus programas nucleares dado ao
imenso risco que oferecem a populagdo e ao meio ambiente do
planeta, o governo brasileiro pretende retomar um antigo plano -
construir a terceira usina nuclear do Pais, Angra 3. Apesar de
mais de 80% da populagdo brasileira ser contra o projeto, ha
setores do Governo Lula interessados na retomada do Programa
Nuclear, que custou cerca de 40 bilhdes de ddlares ao Brasil.

Para alertar a populagdo sobre o equivoco déssa iniciativa, o
Greenpeace trara para Angra dos Reis um baldo que simboliza o
planeta Terra e que tem como principal papel atrair as pessoas
para debaterem o assunto com especialistas e ativistas
ambientais. O baldo ficard ancorada e recebera visitantes
durante todo o dia.

*Contamos com a sua presenca na passagem da
Expedicdao "Brasil Ndo é Nuclear” por Angra dos Reis, na
terca-feria dia 26 de abril de 2005 das 8 as 10hs ede 16 as
18hs, na Praia do Anil.

REALIZAGAO: Apalo:

GREENPEACE ERPE
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ANEXO 12. Fonte: Jornal Esporte Total Noticias. Angra dos Reis, 4 de maio de 2005.

Borbulhando

Pro usina Angra 3

Uma comissdo formada por representantes
sindicais e de associacées de trabalhadores
organizou um movimento pré Usina nuclear
Angra 3, denominado “Angra é Brasil, é
Nuclear”, buscando mobilizar e sensibilizar toda
a sociedade em defesa do término da construcéo
da unidade na cidade.

O evento aconteceu no Gltimo domingo, dia 1°, das 9h as 17h,
na Praia do Anil. A manifestacao contou com a participacao popu-
lar organizada e de muitos trabalhadores. Durante o ato, manifes-
tantes promoverao um abaixo assinado em favor de Angra 3, pois
além de gerar uma energia limpa e segura, possibilitara a geragao
de milhares de empregos diretos e indiretos. Isto acarretard,
consequentemente, recursos em forma de impostos repassados para
os municipios da regido e investimentos aplicados nas areas de edu-
cagao, saude, meio ambiente, infra-estrutura e geracao de trabalho
e renda, melhorando cada vez mais a qualidade de vida das popula-
¢oes em torno da Central Nuclear.
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ANEXO 13. Fonte: Jornal Maré. Angra dos Reis, 13 de maio de 2005.

Papo de Esquina

Joao Carlos Rabello

" Vai sujar na Asia

Para gerar quatro mil em-
pregos no estaleiro BraFELS,
pretende-se dragar 500 mil me-
tros cilbicos de material e
joga-los onde? Na baia da Ilha
Grande, € claro.

Nao € de hoje que em nome
do emprego val se destruindo
aquela que é chamada por to-
dos o0s especialistas, a bala mais
linda do mundo. Foi Petrobras,
foi Sepetiba, foi MBR. Todos es
ses empreendimentos fizeram
dragagens que aniquilaram a
flora e fauna marinha da regiao.

Todas essas obras foram e
sdo necessarias para o desen
volvimento da regido. £ incorn
testavel também gque a draga
gem do BrasFELS € necessdria.
O que se contesta ¢ a forma do
despejo. Para economizar R$ 6
milhées, acréscimo para despe
jar o material a oito milhas da
llha Grande, estraga-se um pa
trimonio que Deus fez unico no
mundo.

Ora, esse patriménio ecold-
gico ja dera em Mangaratiba,
Angra e Paraty 37.600 empre-
_gos s0 nos condominios de ca
sas de veranistas. A renda mé
dia é de 3,5 saldrios minimos e
a renda familiar (ja que muitas

vezes pais e filhos trabalham
no mesmo condominio) é de
R$ 2.100,00. Na area do turis-
mo, sO em Angra, entre hospe-
dagem, restaurantes, recepti-
vo, passeios de lanchas e savei-
ros, etc, gerase 4.200
empregos na baixa temporada
com picos de 5,5 mil na alta. E
olha que esses dados sao de
2001. De |a pra ca, s6 cresce-
ram esses numeros.

Nao vou falar nem na pesca,
que gera outros milhares de
empregos. Mas nao justifica da-
nificar o meio ambiente por ca-
usa de 4 mil empregos tempo-
rarios. Menos ainda, guando se
trata de economizar R$ 6 mi-
Ihoes, valor que é menor que a
metade do que Daniela Cicarel
Il levou por trés meses de casa-
mento com Ronaldinho. Estd
certo que Cicarelli & um monu-
mento, mas comparado a Baia
da llha Grande, ¢ menos que a
infinitésima parte da Baia. Esta
certo que Ronaldinho tem uma
fortuna estimada em mais de
R$ 400 milhdes. Mas s6 0 con-
trato da P-51 soma R$ 2.4 bi-
Ihoes. Fora a P-52 e outras en-
comendas que estdo por vir.

Ora, ora, mais uma vez. Sels
milhoes de reais ¢ muito para

eu, vocé botar no bolso. Deixa
qualquer um rico. Mas numa
sequéncia de contratos que a
dragagem vai possibilitar, esse
investimento sera diluido e vira
nada. O sindicato dos metalur-
gicos deveria ficar preocupado
em nao se endajar na defesa
dessa dragagem com despejo
irresponsavel. Pescadores e o
pessoal que trabalha em turls-
mo foram solidarios com os tra-
balhadores dos estaleiros que
ficaram sem emprego quando
o Verolme fechou as portas.
Esperam todos que os metaldr-
gicos nao defendam o prejuizo
ao emprego alheio.

Chega de acoes que destro-
em a natureza em nome do pro-
gresso. Essa fase o mundo ja tra-
tou de virar a pagina. Os preda-
dores estao sendo banidos. E
como se seu vizinho jogasse
merda de esgoto no seu terre-
no. Resolve o problema dele,
mas que se dane o0s outros.

Até pouco tempo, o setor
naval ficou em maos de esper-
talhdes que viam oportunidade
de ganhar dinheiro facil e rapi-
do e depois abandopavam a
carcaca dos estaleiros com seus
problemas sociais. Acenase
para a construcao naval um fu-

turo promissor. O grupo Kepp
Fells &€ muito bem vindo nes:
futuro, desde que nao seja u
mau vizinho. Caso contrario, 1
remos que pedir para a Kepp
Fells ir sujar l4 na Asia.

Claro que ha estudos de i
pacto ambiental que dao seg
ranca de que nada de ruim \
acontecer. Sinceramente, nq
acredito. Empresas de assess
ria sdo contratadas para dar u
parecer a favor. Ja vi estud:
que listavam os beneficlos
escondiam os estragos de fe
ma tao evidente que dava ve
gonha. E atencao Ministér
Publico. Se a Feema aprov
esse despejo da forma qu
esta previsto, 0s responsave
pela aprovacao merecem c
dela.

O melhor é achar uma sol
cao alternativa como propde
a Prefeitura e ambientaliste
Despejar essa montanha
material dragado no aeropor
ou no terceiro berco do porl
Isso sim Seria ser um bom vi
nho, pois contribuiria para o d
senvolvimento de outras arez
Val custar um pouco mais. Vi
Mas nada, nada mesmo, paga
custo de destruir a baia da 1l
Grande.
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