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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso tem como foco a gestdo de unidades de
conservagao e sua relacdo de sobreposicdo com as comunidades tradicionais. A
pesquisa, qualitativo-interpretativa, foi orientada pela interacdo entre saberes
tradicionais e cientificos, promovida pelo curso, que incluia encontros com liderancas
quilombolas, indigenas e caicaras. Utillizando uma abordagem bibliografica e
documental, apresenta-se uma breve reflexdo sobre o preservacionismo versus
comunidades tradicionais e como isto pode ser traduzido na relagcido colonizador
versus colonizado, utilizando como referéncia a complexidade da regido de Paraty e
Angra dos Reis, no Estado do Rio de Janeiro. A pesquisa reflete sobre a colonialidade
na gestao de unidades de conservacao e sugere desdobramentos futuros, destacando
a importancia do dialogo continuo entre os diversos saberes para a construcdo de

uma gestao respeitosa com as comunidades locais.

Palavras-chave: Unidades de conservacdo. Comunidades tradicionais.

Colonialidade. Paraty. Angra dos Reis.



ABSTRACT

This thesis focuses on the management of conservation units their overlay relationship
with traditional communities. The research, qualitative-interpretative, was guided by
the interaction between traditional and scientific knowledge, promoted by the course,
which included meetings with quilombola, indigenous and caicara leaders. Using a
bibliographical and documentary approach, a brief reflection is presented on
preservationism versus traditional communities and how this can be translated into the
colonizer versus colonized relationship, using as a reference the complexity of the
region of Paraty and Angra dos Reis, in the State of Rio de Janeiro. The research
reflects on coloniality in the management of conservation units and suggests future
developments, highlighting the importance of ongoing dialogue between different

knowledges for the construction of a management respectful of local communities.

Keywords: Conservation units. Traditional commmunities. Coloniality. Paraty. Angra

dos Reis.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se apresenta para fins de conclusdo do curso Gestao de
Territorios e Saberes (TERESA), da Universidade Federal Fluminense/UFF em
parceria com o Observatério de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina/OTSS. A pés-graduacdo tem como objetivo formar especialistas que sejam
atuantes na regido da Baia da Ilha Grande, assumindo esse territério onde “as
pesquisas e os trabalhos de conclusédo de curso sejam orientados por processos de
dialogos entre saberes tradicionais e cientificos” (IEAR, 2024).

No decorrer da formacédo, a proposta pedagogica dos professores foi trazer
para a sala de aula liderancas do territério para conversar com as/os discentes, a fim
de aproximar os temas das aulas com a realidade de quem vive nas comunidades
tradicionais, valorizando o didlogo de saberes. Nesse processo de aulas excelentes,
as liderancas comunitarias quilombolas, indigenas e caicaras disponibilizaram seu
tempo e energia para contar sobre sua historia e da comunidade.

A turma inaugural do curso teve inicio em 2021 e nao teve aulas presenciais
devido ao contexto da pandemia da covid-19, sendo assim a grande maioria das aulas
foram remotas. Algumas disciplinas promoveram aulas e saidas de campo
presenciais, mas apenas para o encerramento do curso. Contudo, os debates remotos
entre os alunos e os convidados das comunidades tradicionais foram riquissimos e
cumpriram, em parte, com o objetivo de aproximar a turma a realidade vivida por eles.
A maioria dos alunos também eram do territério, sendo alguns de comunidades
tradicionais, 0 que enrigueceu ainda mais as discussdes

Foi a partir das discussbes e debates em sala de aula que surgiram as
diferentes indagacdes que sao a base deste trabalho e a pergunta orientadora: como
€ a relacdo da gestdo das unidades de conservacdo com as comunidades
tradicionais? O ponto de partida foram as falas das liderancas convidadas para as
aulas e trabalhos de campo. E importante que isto seja colocado, pois o processo de
ensino-aprendizagem da TERESA foi essencial para a formacdo deste trabalho,
sendo parte da metodologia da pesquisa.

Apresenta-se entdo um trabalho de cunho qualitativo-interpretativo (Dezin;
Lincoln, 2006), que utiliza como metodologia a pesquisa bibliografica-documental

aliada as experiéncias vividas ao longo do periodo da TERESA. Componho neste
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texto um percurso metodolégico em que trago primeiro as bases que estruturam a
pesquisa, no topico intitulado “Gestdo de Territérios e Saberes”. Sigo com a
apresentacao do tema, onde sdo documentadas parte das diferentes vozes viventes
do tema, relacionando-as a questdo da gestdo e saberes, no tépico “Vozes do
Territorio”.

Em seguida, solidifico as referéncias bibliograficas-documentais,
contextualizando com sua histéria e dinamica no Brasil, no decorrer dos topicos em
“Desenvolvimento”. Essa solidificagao é feita ao passo que apresento apontamentos
e reflexbes, como a relacdo entre a gestdo de unidades de conservagao e
colonialidade. Por fim, trago as “Considerag¢des Finais”, em que realizo o fechamento
de determinados apontamentos, com base nas referéncias e vivéncias mostradas ao
longo do trabalho. Como complementacao, apresento possiveis desdobramentos da
pesquisa.

1.1 GESTAO DE TERRITORIOS E SABERES

Para este trabalho, o territério de aprendizagem escolhido foi o sitio misto
Paraty e Ilha Grande: cultura e biodiversidade. O termo Territério de Aprendizagem é
uma categoria “para situar as areas de estudo, a ideia € que se possa incorporar quem
pesquisa em um processo de aprendizagem com o territério ao invés de ser uma
cientista que vai a um campo coletar dados” (Borges, 2023; Gallo, 2020). O sitio misto
€ um titulo de patrimdnio mundial da Unesco concedido recentemente a regido, em
2019. Este é o primeiro sitio misto da América do Sul e Caribe, e inclui as populactes
tradicionais de diferentes etnias vivendo no interior de uma das maiores porgdes de
Mata Atlantica do pais. Abriga duas terras indigenas e dois territérios quilombolas,
além de 28 comunidades caicaras (Unesco, 2019).

Caponero et al. (2019) nos explica que diversos sitios mistos existentes em
outros paises sao sitios arqueoldgicos, mas este abarca uma cultura viva e interagéo
Gnica entre o ser humano e o meio ambiente. O titulo misto é composto por quatro das
principais unidades de conservacéao da regido: o Parque Nacional da Serra da Bocaina
e a Area de Preservacdo Ambiental de Cairugu no continente, e o Parque Estadual da

llha Grande e a Reserva Bioldgica da Praia do Sul na llha Grande (Unesco, 2019).
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Figura 01: Mapa do sitio misto.
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Fonte: Unesco, 2019.

Todas as quatro unidades de conservacdo do sitio misto sdo de extrema
importancia, pois protegem fragmentos da Mata Atlantica, um dos hotspots mundiais
em biodiversidade e que atualmente estda em apenas 24% da sua cobertura florestal
original (SOS Mata Atlantica, 2024). E uma regido com forte apelo para o turismo e
especulacdo imobiliaria e que possui diversos projetos desenvolvimentistas e
industriais, sendo assim, as unidades de conservacdo ajudam a neutralizar essas
ameacas.

As tipologias Parque e Reserva Biolégica sdo de protecao integral, ou seja,
possuem gestao restritiva, em que nao € permitido o uso dos recursos naturais e a
permanéncia de pessoas morando na sua area. Ja a Area de Protecio Ambiental é
uma categoria de uso sustentavel, ou seja, uma gestao que contempla uso dos
recursos naturais e também a existéncia de populagbes, assim como propriedades
privadas, no seu interior, porém respeitando um limite de uso da natureza e

valorizando o equilibrio e a sustentabilidade (Brasil, 2000).
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O territério de aprendizagem escolhido € extremamente complexo, pois possui
diversas facetas do sistema nacional de unidades de conservacéo, com categorias de
gestdo diferentes, cenarios de sobreposicdo entre elas e uma em processo de
recategorizacdo. Em todas também ha situagfes de conflitos socioambientais com as
comunidades tradicionais que vivem nessas areas, devido ao embate entre seus
direitos enquanto populacfes que vivem nesses territorios ha décadas versus a
legislacdo ambiental que limita 0 uso dos recursos naturais.

Este trabalho também parte da reflexdo sobre o que é ser um patriménio
mundial da Unesco dentro de uma realidade que tem uma série de territorialidades
em disputa: o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), 6rgdos de meio ambiente federal e estadual,
respectivamente, de gestdo de unidades de conservacdo; as comunidades
tradicionais caicaras, indigenas e quilombolas de Angra dos Reis e Paraty, também
representadas pelo movimento social Férum de Comunidades Tradicionais de Angra
dos Reis, Paraty e Ubatuba (FCT); e o setor privado, composto por empresas que
atuam com a finalidade de lucro.

Este trabalho considera este contexto dificil e desafiador de ser avaliado, e para
isso ira fazer uma breve analise dos saberes incorporados no mesmo, a partir dos
conteudos e experiéncias apreendidos no decorrer da TERESA. Sao os saberes sobre
preservacdo ambiental, gestdo de unidades de conservacdo, os direitos das
comunidades tradicionais e colonialidade.

1.2 VOZES DO TERRITORIO

Este € um relato em primeira pessoa, pois retrata a minha experiéncia como
aluna e ouvinte da pos-graduacdo TERESA. Destaco abaixo alguns momentos, falas
e impressoes de representantes das comunidades tradicionais, quando se referiam as
unidades de conservacgao e sua gestdo. S&o memarias de momentos importantes, que
considero assim por terem me levado a reflexdes sobre a relagdo entre as
comunidades e as unidades de conservagao.

Em uma aula remota da disciplina Territérios e Territorialidades, um dos
convidados foi Vagner do Nascimento, do Quilombo do Campinho da Independéncia
(Paraty/RJ). Coordenador do Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos

Reis/Paraty/Ubatuba a época, Vagner nos relatou sobre como é importante a
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presenca do forum ocupando cadeira nos conselhos das unidades de conservacao
federais, sendo resisténcia num espaco de tomadas de decisdo, e em determinado
momento disse que a politica ambiental esta a favor do capital. Durante a fala de
Vagner, ele contava sobre como as comunidades tradicionais sofrem pressodes de
todos os tipos, e inclusive da gestéo das unidades de conservacao.
Para mim, um dos pontos intrigantes na fala do Vagner foi a colocacao de que
a politica ambiental estd do mesmo lado que “os inimigos”, como ele assim chamou:
a especulagdo imobiliaria, complexos industriais, grilagem de terras, entre outros
atores que disputam as areas com as comunidades tradicionais. Para uma biologa,
com uma formacéo académica que coloca a protecdo do meio ambiente como sempre
a favor de um bem maior, para mim foi um pouco chocante e contraditorio ouvir que a
politica ambiental estd no mesmo pacote que outras ameacas que, por sua vez,
desmatam e destroem a natureza.
No texto indicado para leitura prévia antes da aula, de autoria do Vagner (2019),
em um trecho em que ele explica sobre o FCT, ele destaca:
Com um movimento social, lutamos organizadamente pelos nossos direitos e
também trazemos a tona esses temas que sao disputados nessa regido, no
dia a dia, por interesses de diferentes grupos que atuam na politica ambiental,
na especulacéo imobiliaria, nos grandes empreendimentos (como exploragao
de petrdleo e energia, rodovias e turismo predatério, entre outros). Tudo isso
vem transformando a relacdo do territério e afetando o cotidiano de nossas

comunidades, pois causa grande impacto ambiental e social para nossa
regido (Nascimento, 2019, p.14)

Na disciplina de Gestado de Bacias Hidrograficas, tivemos uma aula presencial
de encerramento que foi uma saida de campo para conhecer o projeto Bacia-escola,
no campus Retiro da UFF. Tivemos dois professores convidados que eram de
comunidades tradicionais de Paraty: o Silvio, quilombola do Quilombo do Campinho
da Independéncia, e o Ticote, caicara da Praia do Pouso da Cajaiba. A aula comecou
com uma roda de conversa, com presenca de além dos dois professores convidados,
alguns guarda-parques e uma gestora de uma unidade de conservacao da regiao.

Nesse momento, tiveram algumas falas rigidas por parte da gestora de uma
unidade de conservagao sobre fiscalizagéo, autuagéao, multas e afins, reforcando que
o trabalho deles é coibir atividades que néo estdo permitidas dentro da unidade de
conservacao. Esse momento foi bem desconfortavel, visto que alguns dos convidados

eram de comunidades tradicionais. Tanto foi que, quando ja estavamos voltando para
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casa, tivemos uma conversa, eu e outros alunos, e foi consenso entre nds do quanto
foi descabida aquela colocacéo, devido ao contexto.

Em contrapartida, na roda de conversa também teve uma fala de um guarda-
parque dizendo que ele sabe que precisa cumprir as regras de gestao da unidade de
conservagao, mas que hoje entende melhor o lado das comunidades tradicionais e
tenta se desconstruir nesse sentido, para ser um profissional que atue de uma forma
melhor para todos.

Retomando o relato para durante a saida de campo, enquanto estavamos
andando na trilha apds a roda de conversa, conversando com a lideranca caicara
Ticote 0 quanto foi descabida a fala da representante da unidade de conservacao,
perguntamos o que ele achou. Ele concordou, como se esse tipo de colocacao ja ndo
fosse novidade para ele, e disse uma frase que me marcou “ruim com elas, pior sem
elas”. Ele estava se referindo as unidades de conservacdo, em como € ruim sim ter
elas, mas seria pior se elas ndo existissem.

Na disciplina de Areas Protegidas, Gestdo do Territério e Comunidades
Tradicionais, o trabalho final proposto pelos professores foi a elaboracdo de um
material audiovisual. O grupo de trabalho que eu fiz parte entrevistou a caicara
Saionara, de Aracatiba, em Ilha Grande, produzindo um video para o trabalho final
(Piccirillo, 2022).

Ela relatou que a sua comunidade caicara foi muito afetada pela chegada da
unidade de conservacao, pois foram proibidos de pescar e fazer roca, e que também
nao puderam mais frequentar lugares que iam desde crianca para lazer, como a Lagoa
da Praia do Leste, em llha Grande. Também disse que ndo foram consultados em
nenhum momento sobre a criacdo da unidade de conservacao.

Ela relatou muito sobre como sente falta das relacdes e dos lacos mais estreitos
dentre as pessoas da comunidade, do companheirismo, do senso de coletividade e
comunidade. Atribuiu isso muito a questdo de as gerac¢des atuais ndo continuarem
com as tradicbes e costumes caicaras e de que muitos tém como objetivo na vida
adulta sair da comunidade, para estudar e ter um trabalho na cidade. Contou,
emocionada, que tem muito orgulho de ser caicara, mas que fica triste com a perda
da cultura e pertencimento da sua comunidade.

Na disciplina de Politicas Publicas, Estado e Sociedade, uma das aulas
presenciais foi ministrada pela convidada Paula Callegario de Souza, caicara de

Paraty e a aula dela teve como base a sua dissertacdo de mestrado intitulada



15

“Conselho consultivo da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cairugu: um olhar
sobre a gestao participativa”. Ela nos contou como foi o processo de retomada do
conselho pela populagéo caicara da APA, em um momento em que seria elaborada a
revisao do plano de manejo da unidade de conservacao. Relatou que foi um processo
gue teve controle social das comunidades tradicionais e destacou ser um exemplo de
caso de sucesso de gestao participativa em uma unidade de conservacéao.

Neste processo, 0s proprios nucleos populacionais se auto intitularam caicaras
ou ndo, e influenciaram diretamente no zoneamento da unidade de conservacgéo. Ja
a terra indigena existente na area da APA, em parceria com a gestao da unidade de
conservacao, elaborou um protocolo de consulta prévia, um documento que
estabelece condutas a serem tomadas pelos gestores da APA na sua relacdo com os
indigenas. Ela também nos contou que foi inédito o fato de ter tido uma comitiva indo
a Brasilia, com representantes do poder publico e dos tradicionais, para uma reunido
com a presidéncia do ICMBIio a fim de garantir que o novo plano de manejo fosse
aprovado sem alteracdes.

Essas foram memoarias de algumas aulas vivenciadas com representantes das
comunidades tradicionais de Angra dos Reis e Paraty. Sado fragmentos de falas e
discursos que me marcaram, por ensinar a perspectiva das comunidades tradicionais
locais quando o assunto é as unidades de conservacdo. Nota-se que s&o visdes

diferentes, que representam um contexto complexo e conflituoso.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AREAS PROTEGIDAS E O PRESERVACIONISMO

Areas protegidas sdo espacgos delimitados geograficamente através de
instrumentos legais, podendo ter porcdes terrestres ou marinhas, que possuem
atributos naturais importantes a serem conservados. Para iSso se cumprir possuem
regras de uso e sdo administradas geralmente pelo poder publico, ou em parceria com
ONGs, empresas e comunidades locais. A partir da perspectiva dos conhecimentos
técnico-cientificos, essas areas sdo estratégias de conservacdo para manter
exemplares de ecossistemas que muito ja foram destruidos pela sociedade atual
(Bensusan, 2006; Terborgh et al., 2002).

O conceito chave da preservagdo ambiental é proteger areas de modo que néo
haja nenhuma interferéncia do uso humano, considerando a protecdo integral da
biodiversidade. E baseada em uma idealizacdo em preservar esses locais e sua
intocabilidade, em equilibrio e de forma integral, para as futuras geracfes (Barbosa;
Viana, 2014; Fernandez, 2016). Através do trabalho de Diegues (2001), conseguimos
entender a histéria do surgimento das ideias preservacionistas e sua concretude
através da criacdo dos parques nacionais — um tipo de area protegida — nos Estados
Unidos.

A partir do final do século XIX, com a Revolugéo Industrial, as cidades se
tornaram populosas e poluidas, e comecou a se delinear no imaginario das
populacdes urbano-industriais a concepcao de que as areas naturais eram locais de
possibilidade de fuga desse ambiente, para momentos de relaxamento e lazer,
passando a valoriza-las como locais de conex&do com a natureza e elevagao espiritual.
I[ronicamente, esta concepcao das areas naturais surgiu a partir das classes sociais
que ndo estavam ligadas a producéo agricola (Diegues, 2001).

E nesse contexto histérico que é construida a nogdo de Wilderness, ou seja,
vida selvagem — uma concepcao idealizada do que é a natureza — e assim surgem
nos Estados Unidos os parques nacionais, grandes areas consideradas desabitadas
e com paisagens deslumbrantes, sendo ilhas de prote¢céo da Wilderness, da natureza
selvagem. Nash (1988) apud Gomez-Pompa e Kaus (2000) aborda bem essa nocao

de Wilderness em seu trabalho:
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Montanhas, desertos, florestas e vida selvagem formam um conjunto que &
considerado “natureza”, area desenvolvida e mantida na auséncia de seres
humanos. De acordo com o “Wilderness Act’, decreto americano de 1964,
natureza é definida como um lugar “onde o préprio homem é um visitante que
nao permanece”. Essas areas sdo vistas como ambientes privativos similares
aos que existiam antes da interferéncia humana, ecossistemas de equilibrio
delicado que precisam ser preservados para o prazer e o uso das geracdes
atuais e futuras. A natureza é avaliada por seu valor intrinseco — como locais
de reveréncia pela natureza, como lugares sagrados para a preservacdo da
imagem de natural (Nash, 1988 apud Gémez-Pompa; Kaus, 2000, p.127).

Essa visdo é a partir da perspectiva do ser humano com vivéncias urbano-
industriais, que se preocupa com o0 avanc¢o da industrializacdo e assume que as areas
naturais a se preservar sdo intocadas ao homem e seu uso, e que devem permanecer
assim, através de restricbes de uso impostas pelas areas protegidas. Entdo, surge
uma dicotomia na qual a sociedade industrial que avancava nas fronteiras dos
remanescentes florestais também decidia quais das areas restantes deveriam ficar
separadas e asseguradas da interferéncia do homem, e também de que forma isso
deveria ser feito (Arruda, 1999).

Nesse contexto historico do final do século XIX, o capitalismo americano ja
existia como um modelo de sociedade, com a crescente hegemonia da
industrializacdo e urbanizacdo, e em contrapartida eram reservadas grandes areas
naturais para a recreacao e visitacdo das populacdes urbanas. O primeiro parque
nacional do mundo foi o Parque Nacional de Yellowstone, criado pelos Estados Unidos
em 1872, e o seu ato de criacdo proibia que sua area fosse colonizada, ocupada ou
vendida. Contudo, Yellowstone foi criado idealizado como uma area desabitada, mas
era territério de etnias indigenas norte-americanas (Diegues, 2001).

Kemf (1993) apud Diegues (2001) diz que o modelo Yellowstone de éarea
protegida, com paisagens deslumbrantes e de grande beleza cénica — “muitas
caracteristicas naturais tais como o maior lago de montanha nos Estados Unidos, seus
géiseres, cachoeiras maravilhosas, picos cobertos de neve e fauna abundante” —
destinado apenas a visitacdo e turismo, sem moradores ou uso dos recursos naturais,
motivou diversos paises a fazerem o0 mesmo e criarem seus parques nacionais, poréem
junto a realocacao de populacdes que ja viviam nessas areas ha séculos.

A ideologia preservacionista criou uma separacao ser humano-natureza, o
tornando uma ameaca constante ao meio ambiente, desconsiderando as outras
formas de viver e existir das comunidades locais, que possuem uma relagcdo com a

natureza diferente das populacées urbanas. A época, a ciéncia e sua base técnico-
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cientifica ndo reconheceu 0s manejos sustentaveis dos povos nativos e seu modo de
vida como também caminhos para a protecdo da natureza, excluindo-os das tomadas
de decisdo sobre as areas protegidas e indicando como solucdo sua expulsdo das
areas em que se almejava manter o idealizado equilibrio natural. Como bem explica
Arruda (1999):

Ainda que este modelo possa ser relativamente adequado aos EUA, dada a
existéncia de grandes areas desabitadas, sua transposicdo para o Terceiro
Mundo mostra-se problemética, pois mesmo as areas consideradas isoladas
ou selvagens abrigam popula¢gées humanas, as quais, como decorréncia do
modelo adotado, devem ser retiradas de suas terras, transformadas de agora
em diante em unidade de conservagdo para beneficio das populacdes
urbanas (turismo ecolégico), das futuras geracbes, do equilibrio
ecossistémico necessario a humanidade em geral, da pesquisa cientifica,
mas nao das populacdes locais (Arruda, 1999, p.84).

O modelo americano de gestdo de areas protegidas foi aplicado por diversos
paises no seu proprio territorio a partir da década de 30. O auge da exportacédo desse
modelo se deu entre as décadas de 70 e 90. Em paises de grandes proporcdes, com
vastas areas desabitadas, como Canada e os Estados Unidos, até obteve sucesso,
mas em paises com diversidade de populacdes nativas, principalmente na América
Latina, Africa e Asia, se criaram conflitos profundos e histéricos entre esses povos e
a gestao das areas (Diegues, 2001; Arruda, 1999).

Concomitante a este processo, se construiu outra corrente de protecdo a
natureza conhecida como conservacionismo: o uso da natureza e seus recursos de
forma equilibrada e consciente, ao mesmo tempo em que protege e garante sua
manutenc¢ao para as futuras geracdes — antecipando o que conhecemos atualmente
como desenvolvimento sustentavel. O preservacionismo e o0 conservacionismo séo
visées complementares, com diferencas muito claras entre si no modo de gestédo do
meio ambiente, mas ambas dizem respeito a um mesmo grupo ideolégico: que se
debruca sobre a protecdo da natureza apenas, ou seja, de areas naturais - sem

envolver as problematicas do ser humano e suas questdes sociais (Fernandez, 2016).

2.2. AREAS PROTEGIDAS E O SOCIOAMBIENTALISMO NO BRASIL

A partir da Constituicao do Brasil de 1934 a natureza passou a ser considerada
patrimdnio nacional e sua protecdo passou a integrar a agenda do Estado. Entre as

décadas de 30 e 40 surgiram as primeiras legislagdes para protecao da natureza no
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Brasil, como o Cdédigo Florestal, o Cadigo de Caca e Pesca, o Cddigo de Minas, o
Cadigo das Aguas, entre outros. E nessa década que foram criadas as primeiras areas
protegidas no Brasil, os parques nacionais (Fernandez, 2016; Medeiros et al., 2004).

Medeiros et al. (2004) explica a implementagéo de parques pelo Brasil em dois
periodos: a partir da década de 30, principalmente no eixo sul-sudeste, criados como

resposta a presséo de intelectuais, politicos e cientistas que criticavam a perda de
biomas brasileiros desde a colonizacéo e agora ameacados pela expansao urbana, e

também pela pressé@o da tendéncia internacional de criacdo de areas protegidas; e
outro periodo é durante a ditadura entre as década de 60 a 80, como forma de controle
do territério, de formacdo de reservas de recursos naturais e como estratégia
geopolitica.

Fernandez (2016) nos explica que os parques foram criados em um cenario de
modernizacao do pais e transicdo de um modelo econdmico de base agraria para um
modelo urbano-industrial de desenvolvimento. Durante as décadas de 30 e 80, esse
projeto nacional se consolidou através de grandes obras de infraestrutura, com
impactos econdmicos e ambientais, como implementacao de rodovias, hidrelétricas,
portos, sem consideracdo com as comunidades existentes e atingidas por esses
empreendimentos.

Para o autor, os parques nacionais criados ndo foram implementados por
preocupac¢do com a natureza, mas como uma justificativa para se destruir o que

estivesse fora destes:

Retomando, portanto, o debate sobre a sertanidade que mobilizou geragdes
de pensadores sobre o dilema civilizacional brasileiro — entre um Brasil
atlantico, cosmopolita e eurocéntrico e outro auténtico, voltado para a
promoc¢édo do povo sertanejo —, pode-se dizer que 0s parques inscreveram-
se no primeiro modelo, sobre o eixo de uma moderniza¢do excludente. Na
verdade, os parques foram tratados como ilhas de conservacdo, que
compensavam ou se ajustavam aos grandes empreendimentos econdmicos.
Assim, o Estado atendia parcialmente as demandas dos cientistas e
respondia as exigéncias crescentes de organismos internacionais
preocupados com a defesa do meio ambiente, ao mesmo tempo em que
consolidava a marcha de expanséo capitalista rumo as regides Centro-Oeste
e Norte entre os anos de 1950 a 1980 (Fernandez, 2016, p. 177-178).

Sendo assim, entre as décadas de 30 a 80, o ideario dos técnicos, cientistas,
ambientalistas e afins, na construcdo de um pais que combinasse as duas formas de

gestédo da natureza — preservacionista e conservacionista — ndo ocorreu, pois, a ordem
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era 0 nao uso atraves da criacdo dos parques nacionais versus o0 uso destrutivo fora
delas (Fernandez, 2016).

Apos o término da ditadura em 1984, com a Constituicdo de 1988 e as elei¢cdes
presidenciais diretas em 1989, o pais passou por uma redemocratizacdo. Neste
momento de fortalecimento da mobilizacéo e participacdo popular no pais, surgiu o
socioambientalismo no Brasil. Inicialmente chamado de ecologismo social, este se
traduziu em diversas aliancas politicas feitas na época entre 0s movimentos sociais e
0 movimento ambientalista, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), a
Alianga dos Povos da Floresta, o Conselho Nacional dos Seringueiros, o Movimento
de Pescadores Artesanais, entre outros. Esses movimentos eram de critica ao sistema
capitalista predatdrio ao mesmo tempo em gque reivindicavam 0 acesso aos recursos
naturais de seus territorios e valorizavam a cultura extrativista dos povos locais
(Diegues, 2000; Santilli, 2005).

Um exemplo muito marcante do movimento socioambientalista é o dos
seringueiros, liderado por Chico Mendes. Na Amazonia da década de 80, a luta dos
seringueiros era contra os proprietarios de terra — além do governo que incentivava a
expansdo agropecudria na Amazbnia — que desmatavam a propriedade para
assegurar o titulo da terra, e desta forma destruiam a floresta de onde os seringueiros
tiravam seu sustento, além de ser essencial para o seu modo de vida (Santilli, 2005;
Allegretti, 2008).

A sua luta ndo era uma causa apenas de reforma agréria, pois a questao em
disputa ndo era a propriedade da terra em si, mas a floresta, o que foi inovador pois
criou aliancas com 0 movimento ambientalista. E a solucéo proposta — posteriormente
concretizada pelo Estado — era a criacdo de Reservas Extrativistas, que garantiriam a
base econdmica dos seringueiros e sua sobrevivéncia fisica e cultural, vinculando sua
existéncia ao seu territdrio, como ja era reconhecido em lei aos indigenas. Um dos
grandes legados deste movimento foi o exemplo concreto de que a questdo ambiental
anda junto com a social, especialmente na realidade brasileira (Santilli, 2005;
Allegretti, 2008).

Sendo assim, o socioambientalismo foi forjado a partir do movimento social e
preenche uma lacuna que ndo era satisfeita com o preservacionismo e 0
conservacionismo. Ele procura pensar politicas publicas que protegem a natureza ao
mesmo tempo em que valoriza a sociodiversidade, amplia a participacdo democratica

nas tomadas de decisbes e fortalece a autonomia dos povos e comunidades
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tradicionais. Em contextos de conflitos e injusticas socioambientais, € uma forma
possivel de pensar caminhos para alcancar a protecédo ecoldgica em si, das espécies
e ecossistemas, e também a igualdade social e reducéo da pobreza no Brasil (Santilli,
2005). O seguinte trecho de Santilli (2005) sintetiza muito bem este trabalho, até

entao, ao leitor:

O socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/ preservacionismo ou movimento ambientalista
tradicional, mais distante dos movimentos sociais e das lutas politicas
por justica social, e cético quanto a possibilidade de envolvimento das
populacgdes tradicionais na conservacao da biodiversidade. Para uma
parte do movimento ambientalista tradicional/preservacionista, as
populacdes tradicionais — e 0s pobres de uma maneira geral — sdo
uma ameagca a conservacao ambiental, e as unidades de conservagao
devem ser protegidas permanentemente dessa ameagca. Interessante
destacar que o movimento ambientalista tradicional tende a se inspirar
e a seguir modelos de preservacdo ambiental importados de paises
do primeiro mundo, onde as populagbes urbanas procuram,
principalmente em parques, desenvolver atividades de recreacdo em
contato com a natureza, mantendo intactas as areas protegidas.
Longe das pressfes sociais tipicas de paises em desenvolvimento,
com populagbes pobres e excluidas, o modelo preservacionista
tradicional funciona bem nos paises desenvolvidos, do Norte, mas nao
se sustenta politicamente aqui (Santilli, 2005, p.19).

2.3 O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DO BRASIL

Desde a primeira area protegida do Brasil — Parque Nacional do Itatiaia em
1937 — e ao longo das décadas seguintes, foram sendo criadas areas protegidas pelas
trés esferas de governo municipal, estadual e federal. Esse processo ocorreu de forma
desarticulada sob as mais diversas tipologias, de acordo com a demanda do poder
publico ou da sociedade no que diz respeito as necessidades de preservacao ou
conservacgao, e esse cenario acabou criando uma confusdo terminoldgica no territorio
brasileiro. Se criou entdo um sistema unificado de areas protegidas, para trazer mais
integracao e padronizacdo dessas areas (Medeiros, 2006).

Em 2000, foi criada a Lei Federal n°® 9.985, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza do Brasil, também conhecida como Lei do
SNUC. Esta veio a organizar em categorias, definir e limitar os possiveis tipos de
gestao de areas protegidas no Brasil sob a denominacdo de unidades de conservagao
(UC), definida como:
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Um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo (Brasil, 2000).

As unidades de conservacao sao divididas em dois grandes grupos, de acordo
com seus objetivos de protecdo: podem ser de protecdo integral ou de uso
sustentavel. O uso sustentavel € a

[...] exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a

biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa
e economicamente viavel (Brasil, 2000).

De forma mais simples, nessas areas se admite, por exemplo, extracdo de
produtos e subprodutos da floresta, a habitacdo em certos locais, o turismo ecolégico,
a pesca, entre outros. Basicamente, cada realidade de unidade de conservacéo dentro
deste grupo vai ter suas proprias regras e peculiaridades, mas elas admitem o uso
humano dessas areas até certo ponto, pois “o objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais” (Brasil, 2000).

Ja a protegao integral é definida pela Lei do SNUC como “manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais” e que “o objetivo basico das
Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza [...]". No caso da Lei do SNUC,
0 uso indireto seria apenas a pesquisa cientifica e a visitagdo publica, dependendo
de qual area se trata e suas regras especificas (Brasil, 2000).

No periodo de construcdo da lei, houve gquestionamentos sobre: os objetivos
de conservacgao da biodiversidade sem incluir a diversidade cultural; a escassez de
categorias que previam uma relacdo da conservacao da natureza com as populacdes
locais e do entorno; e a ndo previsao de participacdo social nos processos de criagao
e gestdo das UCs (De Souza, 2020).

A partir da Lei do SNUC foi entdo instituido para todo o territério nacional a
consulta publica prévia a criacdo da unidade de conservacao (exceto para Estacéo

Ecologica e Reserva Bioldgica), a obrigatoriedade de conselho gestor para cada
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unidade de conservacgdao criada e a lei também abarcou duas categorias de unidades
de conservacado com objetivos de proteger os meios de vida e a cultura de populacfes
tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade: a

Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (Brasil, 2000).

2.4 A GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL E SUA RELACAO
COM OS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), povos e comunidades tradicionais sao:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que

possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam

territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural,

social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo (Brasil, 2007).

Esses povos e comunidades possuem identidades proéprias, se diferenciando
da sociedade em geral e, por isso, também devem possuir direitos proprios e afetos
as suas especificidades e necessidades (Minas Gerais, 2014). Os povos indigenas e
quilombolas possuem legislagcdo prépria, com direitos sociais assegurados por estas,
enguanto 0s outros grupos sao contemplados principalmente pela PNPCT (Allegretti,
2008).

N&o cabe a este trabalho expor quais 0os povos e comunidades tradicionais
atualmente no Brasil, visto que a valorizacéo e sua autoidentificagdo como povos ou
comunidades tradicionais € um processo, assim como seu reconhecimento formal na
legislacao brasileira. Contudo, se faz necessario destacar que uma das caracteristicas
intrinsecas a todos é sua relacdo com seu territorio tradicional. Este ndo deve ser

interpretado como por¢des de terra ou propriedades privadas:

O territdrio implica dimensdes simbdlicas. No territério estdo impressos os
acontecimentos ou fatos histéricos que mantém viva a memoéria do grupo;
nele estao enterrados os ancestrais e encontram-se 0s sitios sagrados; ele
determina o0 modo de vida e a visdo de homem e de mundo; o territério é
também apreendido e vivenciado a partir dos sistemas de conhecimento
locais, ou seja, ndo ha povo ou comunidade tradicional que ndo conheca
profundamente seu territério (Minas Gerais, 2014, p.12-13).
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No decorrer da criacdo de unidades de conservacao no Brasil, antes e depois
da Lei do SNUC, muitas acumularam conflitos histéricos com essas populacdes ao
impor restricbes de uso dos recursos naturais, quando ja possuiam uma relacéo
histérica com o local em que vivem e sua natureza, e que dependiam diretamente
deste para sua sobrevivéncia e subsisténcia (Diegues, 2001; Arruda, 1999;
Fernandez, 2016). Nesses cenarios de sobreposicéo entre unidades de conservacao
e comunidades tradicionais, criaram-se conflitos também pela intencdo de remocéao
dessas populacdes das areas que passam a ter um novo objetivo: de conservacao da
natureza (Fernandez, 2016).

Esses povos se estabeleceram a partir de suas relagdes socioculturais entre si
e com o territorio, ndo havendo propriedades individuais, sendo suas areas de uso
comunitario e manejadas para sua subsisténcia, além de terem sido passadas entre
as familias e as geracdes (Arruda, 1999). Seus territérios ndo possuem limites fisicos,
muitas vezes transpondo barreiras administrativas entre cidades, estados e paises,
sendo necessario respeitar suas distribuicbes para além dos acordos geopoliticos.
(Minas Gerais, 2014). Sobre a questéo fundiaria, 0s mesmos estdo nessas areas ha
geracdes, ndo possuindo o titulo legal da terra, e assim acabam sendo vulneraveis
juridicamente frente a politica ambiental, o que fortalece seu contexto de constante
ameaca de expulsdo de seus territérios (Arruda, 1999).

Sao muitas as ameacas sofridas contra a permanéncia dos mesmos nos seus
territorios tradicionais, pois suas areas despertam interesse em diversas esferas,
sendo as principais o agronegdcio, a mineracédo, fazendeiros, grileiros, empresarios e
interesses desenvolvimentistas como hidrelétricas e rodovias. Soma-se a essas
ameacas a criacdo de unidades de conservacdo em sobreposicdo aos territorios
tradicionais, criando conflitos socioambientais (Minas Gerais, 2014).

A essas populacdes resta a permanéncia e existéncia de forma ilegal, pois suas
formas de sobrevivéncia sdo criminalizadas devido as regras das unidades de
conservacao. Suas praticas de subsisténcia séo proibidas por ndo estarem de acordo
com os objetivos de preservacao (Arruda, 1999). S&o raros os casos de remocao, e
de certa forma, a sua permanéncia é fruto da resisténcia e luta das comunidades por
seus territérios, mas pelo fato de serem cerceados nas suas praticas culturais, de
producdo e de consumo, podem acabar sofrendo uma desterritorializacdo subjetiva:
sofrem uma desvinculagéo psicolégica e afetiva com seu territério e sua cultura, onde

seu modo de viver se torna incerto (Fernandez, 2016; Sathler, 2007). E frequente a
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migracdo de tradicionais para centros urbanos, favelas ou periferias, onde pode haver
agravamento de seu risco social (Arruda, 1999; Mendonca, 2010).

Outra caracteristica comum entre povos e comunidades tradicionais € que, na
grande maioria, vivem em locais isolados, com pouco acesso as politicas publicas
universais, como saude, educacgdo e transporte, e consequentemente em uma maior
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Em casos de sobreposicdo com as
unidades de conservacdo, ao nao serem permitidos o plantio, a caca ou pesca, se
compromete sua seguranca alimentar e sua qualidade de vida em mais este ponto
(Lima et al., 2018).

E interessante notar que dentre os objetivos da Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), estdo definidos
“[...] encontrar meios de reduzir os problemas de conflitos de territérios em Unidades
de Conservagao [...]” (Brasil, 2007). Fernandez (2016) opina que esse cenario de
sobreposicdo aponta uma falta de critérios ou planejamento para a criacdo de
unidades de conservacao, por terem sido criadas em areas manejadas ou ja ocupadas
por essas populagdes e por ignorarem as evidéncias de que essas areas permanecem
conservadas, apesar da existéncia dessas populagoes.

Muitos trabalhos evidenciam que a presenca de povos indigenas e rurais nos
fragmentos florestais sdo a garantia de protecdo e manutencdo destes, sendo
responsaveis diretamente pela conservacao de 11% das florestas globais, areas que
estdo legalmente sob administragdo dessas comunidades (Molnar, 2004 apud
Allegretti, 2008). No caso da Amazl6nia, muitas comunidades tradicionais, como
indigenas, seringueiros, ribeirinhos e quebradeiras de coco babacu, estdo nas
fronteiras agricolas ou de expanséo urbano-industrial, e sua existéncia nesses locais
freiam a devastacéo da floresta (Nepstad et al., 2006 apud Allegretti, 2008).

Arruda (1999) menciona diversos estudos em florestas tropicais que
comprovam que as populacdes tradicionais de fato possuem vasto conhecimento e
compreensao da natureza, com saberes locais que as permitem possuirem técnicas
de manejo adaptadas e nao agressivas. Na maioria dos casos, promovem 0 manejo
sustentavel das areas naturais a décadas e até séculos, se contrapondo a teoria de
gue a natureza possui um climax de equilibrio ecossistémico apenas na auséncia de
populacdes humanas.

Munari (2009) lista diversas pesquisas que comprovam que as florestas

tropicais foram, historicamente, manejadas por povos originarios, através do uso e
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domesticacdo da fauna e flora para conveniéncia dos seus habitos e sobrevivéncia, o
gue torna o ser humano parte essencial da formacéo das florestas como as vemos
hoje, tendo co-evoluindo juntos. Inclusive, estudos indicam que esse manejo

contribuiu para a alta biodiversidade e até para a existéncia de alguns ecossistemas.

2.5 A COLONIALIDADE PRESENTE NAS UNIDADES DE CONSERVACAO

As areas protegidas sdo modelos de gestéo do territério propostos a partir de
uma visao eurocéntrica e do norte global, provocando uma homogeneizacao nacional
ao desconsiderar as realidades e contextos locais e 0s seres humanos com suas
proprias formas de existir. Segundo definicdo de Quijano (2005), eurocentrismo se

refere a:

[...] uma especifica racionalidade ou perspectiva de conhecimento que se
torna mundialmente hegem®onica colonizando e sobrepondo-se a todas as
demais, prévias ou diferentes, e a seus respectivos saberes concretos, tanto
na Europa como no resto do mundo (Quijano, 2005, p.126).

Os povos tradicionais possuem sua prépria cosmovisdo, ou seja, sua forma
particular de ver, entender e existir no mundo. Valter Cruz (2021) explica que a
colonialidade da natureza é a separacdo do homem da natureza e assumir que esta
relacdo € apenas baseada na exploracdo e extracdo da natureza. No intuito de
proteger biomas ameacados, se criou areas protegidas com restricbes de uso
inclusive para os povos tradicionais, que ndo possuiam esta visdo exploratéria da
natureza. Sendo assim, nesse processo houve a negacao de outras cosmologias, e
um fortalecimento de uma constituicdo colonial dos saberes sobre a natureza.

Com as unidades de conservacéao, o Estado colocou uma pratica tradicional
sob uma perspectiva do que é legalizado ou ndo para o territorio, mas tal legalidade
foi definida a partir de um processo arbitrario, seguindo um modelo norte-americano
de preservacdo dos parques que, historicamente, expulsou e exterminou seus povos
nativos. E uma traduc&o do pensamento colonialista pois vemos a anulag&o do direito
do colonizado a partir do direito do colonizador, como é ensinado por Lander (2005),
ou seja, o Estado como colonizador a partir da imposicéo do seu projeto de uso do
territério. Um projeto com a racionalidade de se considerar superior e que toma

decisbes baseadas em conhecimentos técnico-cientificos que sédo considerados
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irrefutaveis. A criminalizacdo das praticas tradicionais e seu modo de vida €, entéo,
colonialista.

Outra evidéncia da colonialidade presente nesse contexto é quando aplicamos,
a partir das ideias de Lander (2005), que esses espacos sao considerados vazios
juridicamente, ou seja, unidades de conservacao foram criadas sem considerar 0s
povos que ali habitam, pois estes que ali vivem ndo sao sociedades nos moldes de
organizacao de propriedade privada e de uso econdémico da terra.

Lander (2005) usa como exemplo o caso dos indigenas, em como séo julgados
na histéria por ndo terem direito publico ou privado, pois sdo considerados primitivos
por ndo exercerem o direito individual de posse da terra na sua organizacdo. Existe
um olhar superior e colonialista sobre as comunidades tradicionais, julgando-as como
nao detentores de direitos, por ndo se adequarem aos moldes de vida e producédo da
sociedade moderna.

Neste contexto, a relacédo entre o 6rgao publico gestor e a comunidade afetada
pela unidade de conservacao € baseada no convencimento de que a racionalidade do
Estado € a correta. A interpretacdo de como deve ser usada uma area e as melhores
decisfes para sua manutencao sao feitas a partir da visdo colonizadora do Estado. A
partir da imposicdo do universo do colonizador, ha uma padronizacdo do
conhecimento e significacdo do mundo e consequentemente a repressao da producao
de conhecimento dos colonizados.

Nas comunidades tradicionais as praticas de subsisténcia estdo ligadas as
praticas culturais, aos rituais de pertencimento, a acumulacdo de conhecimento, as
relacfes sociais, entre outros. Sendo assim, proibir suas formas de viver e substituir
por outras que servem ao interesse do Estado preservacionista contribui a dominacéo
do colonialismo. Em outras palavras, o que acontece neste contexto também pode ser
chamado de violéncia epistémica, termo criado por Boaventura Santos (2019), que
significa aniquilacdo da diversidade e exclusivismo epistemologico da ciéncia
moderna.

Mesmo que no contexto brasileiro tenham sido criadas categorias de unidades
de conservacao adequadas a realidade de comunidades tradicionais — reservas de
desenvolvimento sustentavel e reservas extrativistas — de certa forma o Estado néo
perde seu controle sobre o territorio, pois continua estabelecendo o que pode ou néao

ser feito. Nesse caso, ndo ha plena autonomia dos povos sobre seus préprios
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territdrios, 0 que configura apenas uma rearticulacdo da colonialidade do poder,
expressdo cunhada por Quijano (2005) em seu trabalho.

Dentre todas as formas de expropriagdo de comunidades tradicionais, as
unidades de conservacao e sua gestdo acabam por se tornar uma também, sendo
esta imposta pelo préprio Estado, e ndo apenas pela sua raiz preservacionista, como
foi exposto pelo referencial tedrico deste trabalho, mas também através de seu carater

colonizador.

2.6 APONTAMENTOS SOBRE OS CONFLITOS NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO DE ANGRA DOS REIS E PARATY

Um marco temporal decisivo para entendermos a historia dessa regido € a
construcdo da rodovia Rio-Santos (BR-101), na década de 70. A rodovia possibilitou
0 acesso ao litoral de Angra dos Reis e Paraty, quebrando com o isolamento até entao
da regido, e sua implementacéo veio acompanhada e seguida de diversas mudancas
e impactos que influenciaram diretamente na vida dos povos tradicionais.

Um destes foi a intensa e desorganizada especulacao imobiliaria por interesses
empresariais, privados e turisticos: instalacdo de resorts, hotéis, condominios
fechados, casas de luxo, marinas privadas, privatizacao de praias, loteamento e venda
de terrenos, e outros mais. Outro ponto foi a grilagem de terras por falsos proprietarios
dessas areas de interesse. Os tradicionais foram sendo expropriados de suas terras,
seja por expulsdo e ameacga, ou pela venda de suas areas por precos irrisorios
(Feitosa; Silva, 2015; Mendonga, 2010).

A regido também ao longo das décadas recebeu empreendimentos
desenvolvimentistas e industriais, entre estes os de grande porte: o Terminal
Petrolifero da llha Grande (TEBIG), o estaleiro Verolme, instalacdo industrial para
construcdo naval, e a usina nuclear Angra | na decada de 90, posteriormente a Angra
I, em operagdo, e uma terceira usina nuclear, em constru¢do, no mesmo local
(Eletronuclear, 2023; De Souza, 2020; Feitosa; Silva, 2015).

Por ultimo, este territorio possui importantes fragmentos de Mata Atlantica do
Estado do Rio de Janeiro e do Brasil, e com os empreendimentos na regido crescendo

desenfreadamente, foram criadas pelo poder publico diversas unidades de
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conservacao tanto na esfera federal quanto estadual, através da pressdo do
movimento ambientalista a fim de frear a degradacdo ambiental (Feitosa; Silva, 2015).
Contudo, essas areas foram criadas sem consulta publica e sem participacao

das populacdes locais nas tomadas de decisao (Feitosa; Silva, 2015). O que se seguiu
na histéria € um exemplo concreto do que foi exposto anteriormente neste trabalho -
um processo de opressdo as comunidades tradicionais por meio da sobreposicdo e
gestédo das unidades de conservacdo. Sendo assim, € de grande complexidade essa
regido, onde as relagbes entre os setores industrial, imobiliario, turistico e ambiental
convergiram para exclusdo social e marginalizagdo dos povos e comunidades

tradicionais locais:

No mosaico constituido pelos projetos de desenvolvimento turistico, industrial
e ambiental para o litoral sul fluminense forjou-se uma intensa e complexa
conflituosidade em relacéo as terras. Dela decorreu a expulsao da populacédo
local de seus espacgos tradicionais e sua negacgdo na elaboracgéo e realizacéo
dos projetos. Os empresérios atuaram diretamente na saida destas
populacdes, apoiados pela omissdo do Estado (Feitosa; Silva, 2015, p. 303).

2.7 AS UNIDADES DE CONSERVACAO DO SITIO MISTO

O sitio misto Paraty e llha Grande: cultura e biodiversidade € composto por
quatro unidades de conservacdo: Parque Nacional Serra da Bocaina, Area de
Protecdo Ambiental do Cairucu, Parque Estadual da llha Grande e Reserva Biolbgica

da Praia do Sul (Unesco, 2018), respectivamente 1, 4, 2 e 3 no mapa abaixo.
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Figura 02: Sitio misto e os limites geograficos das quatro UCs que o compdem.

Fonte: IPHAN.

O Parque Nacional da Serra da Bocaina (figura 03) foi criado em 1971, e foi a
primeira unidade de conservacéao da regido, com objetivo de protecéo contra a intensa
especulacdo imobiliaria e desenvolvimento econémico. Contudo, foi criada sem
considerar as populagbes existentes no interior da sua area, criando conflitos
fundiarios (Conti; Antunes, 2012).

Um dos casos simbdlicos de conflito socioambiental do parque é a relacéo
conturbada entre a gestédo do parque e a comunidade caicara da Vila de Trindade. Na
década de 70 a comunidade enfrentou disputas por terra contra a empresa
multinacional Brascan, que queria implementar um resort de luxo na localidade. Sob
ameacas, a comunidade resistiu e ganhou direito a posse das terras na justi¢ca (Conti;
Antunes, 2012).

Na mesma época foi criado o parque, mas apenas 30 anos depois 0 mesmo

comecou a implementar sua gestéo, e a relagdo comegou com o parque colocando
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proibicdes sobre as atividades da comunidade. Devido ao histérico de opressées com
a empresa Brascan, uma parte dos moradores recebeu a gestdo do parque com

desconfianca, o que perdura até os dias atuais (Conti; Antunes, 2012).

Figura 03: PARNA Bocaina com os limites em vermelho.
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Em 1983, pouco mais de uma década depois, foi criada a Area de Protecdo
Ambiental de Cairugu, nos limites do parque nacional e com uma porgéao sobreposta
a este (figura 04). No contexto ja existente dos conflitos fundiarios e socioambientais
da regido, a unidade de conservacao foi criada para atender as necessidades das
comunidades caicgaras locais. Além de ter o objetivo de frear a degradacé&o ambiental,
foi criada para inibir a entrada de empreendimentos imobiliarios e turisticos e dirimir
os conflitos territoriais destes com as comunidades caicaras (Feitosa; Silva, 2015; De
Souza, 2020).
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Figura 04: Zoneamento da APA Cairucu.
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O Parque Estadual da llha Grande (figura 05) foi criado em 1971, assim como
o Parque Nacional da Bocaina. No seu decreto de criacdo € enfatizado o objetivo de
desenvolvimento turistico da ilha, no qual cabe a interpretacdo de que este objetivo é
prioritario a preservacao ambiental. Em 2007, houve um decreto de expanséo da area
do parque, e atualmente este cobre toda a parte terrestre da ilha, exceto a zona
costeira virada para o continente. A época, o secretario de meio ambiente do Estado
do Rio de Janeiro o declarou ser um parque-modelo, com objetivo de desenvolver o
turismo na ilha, sendo um projeto a ser replicado em outros parques do estado e
recebeu recursos humanos e financeiros para tal (Hagino, 2009).

Em 2015, foi aprovada uma lei estadual que permite o estabelecimento de
Parceria Publico Privada, também conhecida como PPP, nas unidades de
conservacao estaduais. Nessa modalidade de gestdo, a unidade de conservacéo
pode ser objeto de concesséo, tendo sua gestéo terceirizada para a iniciativa privada.

O Parque Estadual da llha Grande foi o primeiro a ser considerado pelo Estado um
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projeto para esse tipo de gestdo, mas teve grande resisténcia dos moradores da llha
Grande, que criaram o Férum contra a privatizacdo da Baia da Ilha Grande, e através
desse movimento social conseguiram paralisar o projeto, assim até o momento
(Gomes, 2019).

Figura 05: Parque Estadual da llha Grande.
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Na parte costeira da Ilha Grande virada para 0 oceano se encontra a Reserva
Biologica da Praia do Sul (figura 06). Em seu decreto de criacdo de 1981, coloca o
objetivo de preservagao para a pesquisa cientifica, pois o “[...] ambiente primitivo da
Praia do Sul, na Ilha Grande, bem como a flora e a fauna remanescentes naquele
recanto, ainda de dificil acesso, representam fonte inestimavel para as pesquisas
ecoldgicas” (Rio De Janeiro, 1981).

A unidade de conservacao se sobrepés a comunidade caicara do Aventureiro
e imp0s proibicdes a um nucleo populacional que se baseia na pesca e agricultura
local. Se criou um conflito socioambiental histérico, sendo a maior disputa sobre

propriedade de terra na Ilha Grande. Em 2014, em uma tentativa de resolucdo dessa
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situacao por parte do Estado, uma area de 2,7% da Reserva Bioldgica foi desafetada
e recategorizada para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro,
sendo os beneficiarios os caicaras (Costa, 2008; Rio de Janeiro, 2014; Souza, 2017).
Segundo a Lei do SNUC, esta € uma categoria com objetivo de “preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condicfes e 0sS meios necessarios para a
reproducao e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragao dos recursos
naturais das populacoes tradicionais” (Brasil, 2000). A RDS do Aventureiro (figura 07)
ndo esta contemplada pelo sitio misto, mas existe devido a histéria da REBIO Praia
do Sul com a comunidade caicara e esta na fronteira com as outras unidades de

conservacao que compdem o sitio, 0 que torna valido cita-la neste trabalho.

Figura 06: REBIO Praia do Sul.
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Figura 07: RDS Aventureiro.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro

llha Grande

3, EEfleter G s, CH=SuS 08, USIDK, USES, AcreGRIT, IGH,

Mapa de Localizaga
Legenda Gt il Fonte de Dados Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000

Sistema Geodésico: SIRGAS 2000

RDS do Aventureiro SP Ucs Estaduais - INEA 2018

Limite Municipal - CEPERJ 1:25.000
q? Limite Municipal K i E
S0 \ inaiitu(s setodual o awsbiomis

Fonte: INEA, 2024.

Além da RDS do Aventureiro, ha uma ultima unidade de conservacéo
relacionada ao sitio misto e que esta mencionada no Management Plan apresentado
a Unesco: a Reserva Ecologica Estadual da Juatinga. Criada em 1992, ela estd em
sua totalidade sobreposta a APA Cairucu, que é de administracao federal. Atualmente,
a gestao da unidade estadual segue o plano de manejo da APA Cairucu (Unesco,
2018).

A categoria de Reserva Ecolégica nao foi contemplada pela Lei do SNUC de
2000, e sendo assim, precisa ser recategorizada para se adequar a uma das doze
categorias previstas pela lei federal. Esse processo de recategorizacao ja se estende
a muitos anos, com diagndsticos socioambientais realizados e consultas publicas
feitas por parte do poder publico. Mas é um processo inconclusivo e conflituoso, tanto
na relacdo entre o INEA — 6rgdo gestor — e as comunidades caigaras, quanto entre as
proprias comunidades (MIE, 2019).

Todo esse cenario das unidades de conservacéo do sitio misto foi exposto a

fim de que fique claro para o leitor a complexidade do mesmo. Em uma mesma regiao,
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gue se estende ao longo de apenas dois municipios, existem diversas unidades de
conservacgao, cada qual com conflitos socioambientais diferentes, e ao mesmo tempo,
entrelacadas geograficamente e administrativamente.

Este trabalho considera desafiador avaliar esse contexto, pois a0 mesmo
tempo em que as comunidades tradicionais de Angra dos Reis e Paraty foram
cerceadas nos seus direitos, a protecao legal dessas areas auxiliou no controle frente
a especulacao imobiliaria e grilagem de terras, muito fortes na regido (Estevan, 2023,
Fernandez, 2016).

Um exemplo é o trabalho de Mendoncga (2011), sobre a recategorizacdo da
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro, em que ela diz:

O interessante é constatar que, por mais que a criacao da Reserva Biologica
da Praia do Sul tenha resultado em conflitos e restricdes diversas, ela,
paradoxalmente, protegeu os moradores do Aventureiro. A retirada da

comunidade de dentro dela pode ser sinbnimo de perigo ao permitir a
ocupagcéo do lugar pelos “de fora” (Mendonga, 2011, p. 25).

Fernandez (2016) chama isso de:

[...] uma situagdo paradoxal: tais grupos, a0 mesmo tempo em que passaram
a sofrer restricbes pela imposicdo da legislacdo ambiental, puderam se
defender de formas diversas da expropriacdo de seus territdrios —
urbanizacao, grilagem de terras, expansao de atividades agropecudria etc. —
por estarem em areas protegidas (Fernandez, 2016, p.4).

De certa forma, a preocupacdo ambientalista das décadas de 70 e 80 de
proteger a natureza teve como um de seus desfechos a protecdo das comunidades
tradicionais, assim como de seus territorios. As comunidades também tiveram maior
garantia de que as areas verdes e naturais em que vivem, essenciais para sua
sobrevivéncia e manutencdo dos seus costumes e fontes de renda, ndo fossem

dizimadas. Diegues (2001), destaca que:

Constata-se, em muitos casos, que o estabelecimento dessas areas tem sido
um freio importante na especulacéo imobilidria que desaloja as populagfes
tradicionais de seus territorios ancestrais. Nesse sentido, a sua criagao tem
tido aspectos positivos. No entanto, um dos problemas € que as autoridades
responsaveis pelas unidades de conservacdo percebem as populacbes
tradicionais como destruidoras da vida selvagem, desprezando
oportunidades reais de incorpora-las no projeto de conservacdo (Diegues,
2001, p.19).
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2.8 SITIO MISTO PARATY E ILHA GRANDE: CULTURA E BIODIVERSIDADE

O Brasil € um dos paises signatarios da Convencdo para a Protecdo do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, de 1972. Os paises que assinaram este
documento enviam propostas de bens culturais e naturais para serem avaliados pela
Unesco, a fim de integrarem a Lista de Patriménio Mundial. Estes sao considerados
singulares, de importancia global e patrimonio comum partilhado entre todos os
paises. Precisam de atencdo especial, pois “[...] a preservagcdo destes bens séo
avaliadas como fundamentais para a humanidade e seu reconhecimento tem como
principio resguardar para as geracdes futuras elementos de valor universal
excepcional” (Zarattini; Irving, 2012).

Desde 1998, Paraty demonstra interesse em se tornar patriménio mundial
cultural, tendo enviado candidaturas a Unesco em 2004, 2009 e 2015, mas foram
todas rejeitadas. Apenas ao se candidatar sendo um sitio misto — que possui valores
culturais e naturais — que a Unesco reconheceu o valor da regido, nomeada como
Sitio Misto Paraty e Ilha Grande: cultura e biodiversidade (Caponero et al., 2019).

Ao avaliarmos o que compde o sitio misto, a partir do documento apresentado
a Unesco, intitulado Management Plan (Unesco, 2018), concluimos que Paraty
conseguiu obter o titulo de patriménio mundial ao apresentar na sua candidatura trés
eixos principais de seu patriménio. Seu valor arqueoldgico, através do centro histérico
de Paraty e o Forte Defensor Perpétuo; seu valor natural, com as areas de Mata
Atlantica do Parque Nacional da Serra da Bocaina, da Area de Preservacdo Ambiental
de Cairucu, do Parque Estadual da llha Grande e da Reserva Biologica da Praia do
Sul; e seu valor cultural vivo, presentes nas 28 comunidades caicaras, nas duas terras
indigenas — Tl Paraty-Mirim e Tl Araponga — e nos dois territérios quilombolas —
Quilombo do Campinho da Independéncia e Quilombo do Cabral.

Para Caponero et al. (2019), dois critérios alcancados pela candidatura se
destacam para a obtenc¢éo do titulo de sitio misto:

Critério V — Ser um excelente exemplo de assentamento humano tradicional,
uso da terra ou uso do mar que é representativo de uma cultura (ou culturas)
ou interacdo humana com o0 meio ambiente, especialmente quando ele se
torna vulneravel devido ao impacto de mudancas irreversiveis. Critério X —
Conter os habitats naturais importantes e significativos para a conservagao in
situ da diversidade biolégica, incluindo aqueles que possuem espécies

ameagcadas de valor universal do ponto de vista cientifico ou de conservagéo
(Caponero et al., 2019, p.46).
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As candidaturas enviadas anteriormente focavam apenas no valor histérico da
cidade colonial de Paraty, mas a candidatura de 2019 se diferenciou, pois, destacou
a biodiversidade Unica da regido associada aos povos tradicionais ali existentes
(Caponero et al., 2019):

Segundo a candidatura, o quinto critério é observado fortemente no sitio, pois
grupos humanos, em diferentes momentos histéricos de Paraty, viveram ao
lado da paisagem exuberante e exploraram 0s recursos naturais, terrestres e
aquaticos, formando uma interacdo entre a cultura e a natureza. As
comunidades tradicionais de Paraty baseiam suas atividades na utilizacdo da
terra e do mar, sendo a pesca artesanal uma atividade intensa, especialmente
nas comunidades caicara [sic] e em torno do centro histérico. Ainda nos dias
de hoje, paralelamente aos processos de pesca com embarca¢des modernas
e motorizadas, existem préticas e instrumentos tradicionais herdados das

culturas indigena, africana e europeia, que sao utilizados pelas comunidades
tradicionais (Caponero et al., 2019, p.46).

Segundo Zarattini e Irving (2012), no Brasil os 6rgaos responsaveis pelos
patrimoénios sdo o ICMBIio — naturais — e IPHAN — culturais, e essa divisdo pode até
ser justificada quando analisada pela perspectiva das atribuicdes que cada 6rgao
federal carrega, porém ao se tratar da aplicabilidade da Convencédo do Patriménio
Mundial no territério brasileiro, essa institucionalidade é fraca. Para os autores, “[...] a
consolidacéo de seus objetivos s6 podera ocorrer se houver uma formulagdo conjunta
e inter setorial da acdo governamental”’, e complementam:

Mas, avancar na aplicacdo deste Instrumento internacional implica em um
novo olhar sobre a realidade, que supere e desconstrua a abordagem
dicotbmica que coloca em oposicdo sociedade, natureza e cultura. Para tal,
as politicas publicas devem evoluir no sentido da transversalidade e uma
acao conjunta que viabilize também o entendimento da sociedade brasileira

sobre estes sitios como “bem comum” de valor internacional reconhecido
(Zarattini; Irving, 2012, p. 213).

Com o advento do sitio misto Paraty e llha Grande, o primeiro do Brasil, isso
se mostra mais necessario ainda. Segundo o documento “Management Plan”, a
gestdo do sitio misto é feita por um comité de manejo, composto pela presidéncia
alternada entre IPHAN e ICMBIo, e com os membros sendo IPHAN, ICMBIo, governos
municipais, os 6rgaos de meio ambiente estaduais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e
ONGs. Aparentemente, com esse formato de gestdo, se busca a transversalidade
sugerida por Zarattini e Irving (2012). Ja a representacdo das comunidades
tradicionais no comité de gestdo se da atraves de um conselho consultivo, e neste
estd presente o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e

Ubatuba (FCT) e o Observatorio de Territdrios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina
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(OTSS), uma parceria entre o FCT e a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), instituicao
gue promove saude e desenvolvimento social.

O FCT é um movimento social organizado entre caicaras, indigenas e
quilombolas que comecou em 2007, atuando nos espacos de didlogos e reunides,
para reivindicar a defesa dos seus territorios. Atualmente o FCT tem uma atuacéo e
um poder representativo muito forte das comunidades tradicionais de Angra dos Reis,
Paraty e Ubatuba (Nascimento, 2019; Forum de Comunidades Tradicionais, 2024).
Neste ponto, este trabalho questiona o porqué o FCT e o OTSS néo estao incluidos
também no comité de gestao, pois ndo se limita as instancias governamentais, visto a
presenca de ONGs.

Em agosto de 2023, foi realizado em Paraty o 10° Encontro Brasileiro das
Cidades Historicas, Turisticas e Patriménio Mundial. Na programacdo constavam
representantes de governos e instituicdes, para debater a gestédo dos patrimonios do
Brasil, com foco principalmente no turismo (Cidades Histdricas, 2024). Contudo, nao
havia mesa de debates ou convites para os lideres dos povos tradicionais, em um
evento realizado presencialmente, no sitio misto. Através de mobilizacdo e protestos
organizados pelo FCT, conforme videos e postagem publicados na pagina oficial do
instagram do FCT (Férum de Comunidades Tradicionais, 2024), a programacao foi
alterada.

Assim, a abertura oficial ocorreu com a leitura da “Carta aberta do Férum de
Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba em Defesa dos
Povos Tradicionais do Brasil. Também foi adicionada ao evento a mesa
“Comunidades tradicionais: povos originarios e politicas publicas de territorio”,
mediada e realizada com liderancas do territorio (Cidades Histéricas, 2024).

Em um primeiro momento em que teve um férum de peso nacional, realizado
presencialmente no sitio misto, em que inclusive um dos focos era também debater a
sua gestdo, ndo teve de anteméo a inclusdo das comunidades tradicionais. Como
exposto, houve a necessidade de o movimento social reivindicar sua influéncia e seu
espaco de fala.

E inegavel a importancia do papel das comunidades tradicionais para a
obtencao do titulo, pois também a partir delas se reconheceu em ambito internacional
o valor da regido. Esta bem claro que ha o valor excepcional da existéncia das
comunidades tradicionais e a heranca cultural e historica que representam. Isto

também reforca que a natureza da regido ndo é intocada, ou seja, € territorio de
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comunidades locais indigenas, quilombolas e caicaras. E necessario que a gestéo do
sitio misto se comprometa e esteja de acordo com o que propde o titulo internacional:

ser salvaguarda das unidades de conservacao e das comunidades tradicionais.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A pos-graduacdo TERESA proporcionou o contato direto com as questdes que
séo foco de interesse académico ha muitos anos. Possibilitou, no decorrer deste
trabalho, que alguns aspectos que guiaram o inicio dessa pesquisa e a motivaram, se
tornassem mais visiveis, ao mesmo tempo em que descortinassem a complexidade
do debate proposto. Isso foi possivel a partir das disciplinas, discussdes, vivéncias e
escutas de diferentes personagens e suas vozes que entremeiam este tema.

A experiéncia e leitura nas aulas, e fora delas, proporcionou e potencializou a
reflexdo sobre a colonialidade presente na gestdo de unidades de conservacao.
Nesse aspecto € possivel aferir que a implementacdo das mesmas esta
intrinsecamente ligada e herda o pensamento colonial, pela forma que,
historicamente, foi implementada, ndo levando em conta a vivéncia, saberes e
presenca dos povos tradicionais, além da importacdo do modelo estadunidense e
europeu. Isso aponta que, para além da heranca preservacionista, podem ser nucleos
de reproducdo da colonialidade e se tornarem setores hegemonicos da nossa
sociedade.

Na relacdo das unidades de conservacdo com as comunidades e povos
tradicionais, € possivel apontar que este tipo de gestdo pode causar exclusdo social
e marginalizagdo dos mesmos, e neste contexto, a unidade de conservacéo perde a
propria funcdo de cuidar. Criada em ambito federal, abarca diversas realidades
brasileiras, e ndo deveria ser um instrumento de aprofundamento de desigualdade
social e pobreza de comunidades tradicionais, ndo importa qual seja a categoria de
gestao.

A exclusdo também se apresenta com possiveis consequéncias de extingdo de
saberes, formas de vivéncias e subsisténcias de diferentes povos tradicionais, pois
como mostrado, as novas geracdes tém a tendéncia a se afastar dos locais e modos
de vida para se adequarem ao meio de subsisténcia hegemonico capitalista.

Também deve-se destacar que as expropriacdes das comunidades tradicionais
tornam as unidades de conservacdo mais vulneraveis e passiveis de serem
apropriadas para uso por grupos de poder, estes com interesse de gerar lucro. Assim,

as unidades de conservacao podem acabar atuando a favor de grupos que promovem
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a destruicdo do meio ambiente, e nesta perspectiva identifica-se uma contradicao -
atuam em favor das proprias ameacas que tentam neutralizar.

Em contrapartida, este trabalho reconhece as potencialidades das unidades de
conservagao como instrumentos de defesa de territérios, no que se refere a protecao
da natureza e consequentemente das populacfes tradicionais existentes nessas
areas protegidas. Em alguns locais, ao longo da historia, contribuiram objetivamente
para impedir a apropriacdo dessas areas pelo capital, e onde perduram as
comunidades tradicionais.

Dentro deste cenario desafiador, podemos aferir que a protecdo da
biodiversidade serd justa e bem-sucedida ao se considerar de igual relevancia a
protecdo da sociobiodiversidade. E necessario lidar com as complexidades e
dificuldades na gestdo de unidades de conservacao sobrepostas as comunidades e
avancar na protecao tanto da natureza quanto das pessoas, fazendo uma gestao que
reconheca o protagonismo dos comunitarios e foque nas suas necessidades.

Pode-se apontar que ha a necessidade da descolonizacdo da gestdo das
unidades de conservacao para que um projeto de gestdo socioambientalista seja
implementado. A partir da pesquisa das diferentes possibilidades de gestdo das
unidades de conservacao, este trabalho encontra e entende que a esfera de sitio misto
se apresenta como uma oportunidade para esta questao.

O titulo de patriménio misto existe devido a presenca das comunidades e a
cultura que estas representam no territorio, e ainda assim elas ndo foram convidadas
ao debate oficial sobre patrimbnios do Brasil, repetindo o padrdo de exclusdo dos
tradicionais nas tomadas de decisdo. Porém, um aspecto potente do titulo de sitio
misto da Unesco é que este reconhece - a nivel internacional — que as comunidades
tradicionais existem ali no territério, estas que foram invisibilizadas ao longo das
décadas.

Este trabalho encara este novo ciclo como uma oportunidade de focar em
projetos e politicas publicas com objetivos de descolonizacdo de uma gestado das
unidades de conservacdo que precisa de um processo de mudanca em prol das
comunidades tradicionais que abrigam.

Por fim, tem-se como possibilidade de desdobramento da pesquisa, a
averiguacdo do sitio misto como lugar potencial de descolonizacdo da gestéo.

Partindo da importancia do aprofundamento dessas reflexdes e debates dentro da
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academia, para se questionar o papel colonial das unidades de conservacao e avaliar

0 seu papel como poténcia de defesa de territorios naturais e tradicionais.
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