A MULHER E A PESCA: UM OLHAR SOBRE A ATUACAO FEMININA NA
ATIVIDADE PESQUEIRA NO MUNICIPIO DE PARATY-RJ

LIGIA COLETTI BERNADOCHI



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE EDUCACAO DE ANGRA DOS REIS
POS-GRADUACAO EM GESTAO DE TERRITORIOS E SABERES

MULHER E A PESCA: UM OLHAR SOBRE A ATUACAO FEMININA NA
ATIVIDADE PESQUEIRA NO MUNICIPIO DE PARATY-RJ

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Programa de Pds-graduagdo em Gestdo de
Territérios e Saberes do Instituto de Educacéo de
Angra dos Reis - UFF, como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de especialista em Gestdo de
Territérios e Saberes.

Orientador: Prof. Dr. José Renato Sant’Anna Porto

PARATY
2023



LIGIA COLETTI BERNADOCHI

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE EDUCACAO DE ANGRA DOS REIS
POS-GRADUACAO EM GESTAO DE TERRITORIOS E SABERES

MULHER E A PESCA: UM OLHAR SOBRE A ATUACAO FEMININA NA
ATIVIDADE PESQUEIRA NO MUNICIPIO DE PARATY-RJ

Orientador: Prof. Dr. José Renato Sant’Anna Porto

Comissao examinadora

Prof. Dra. Priscila Erminia Riscado

Prof. Dra. Dibe Salua Ayoub

PARATY
2023



Eu vejo aquele rio a deslizar
O tempo atravessar meu
Vilarejo
E as vezes largo
O afazer
Me pego em sonho
A navegar

(Dominguinhos e Chico Buarque)
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Resumo

O presente trabalho buscou analisar, a partir de uma perspectiva de género, as
relacGes de trabalho e o acesso as politicas publicas pelas mulheres na pesca
artesanal do municipio de Paraty. Este trabalho est4 organizado em um texto
analitico que apresenta uma revisdo bibliografica e uma discussédo sobre
mulheres, género, pesca artesanal e também sobre acesso as politicas publicas.
Adicionalmente, foi criada uma cartilha para ampliar o acesso as informacdes
voltadas para mulheres pescadoras, contribuindo assim para ampliar a garantia
de direitos, das politicas publicas e o fortalecimento das mulheres na
organizacdo social e econOmica da atividade pesqueira em Paraty. As
informacBes foram geradas a partir de entrevistas semiestruturadas e de
didlogos estabelecidos em rodas de conversa em diferentes localidades de
Paraty. Nestas localidades, as mulheres pescadoras tendem ainda a néo ser
registradas, embora o pescado por elas apanhados desempenhem um papel
central na subsisténcia, seguranca e soberania alimentar das suas familias e
comunidades. Além disso, foi possivel perceber que embora grande parte das
mulheres participem de toda a cadeia produtiva do setor pesqueiro, o trabalho
destas ainda carece de apoio estrutural e de visibilidade politica, uma vez que,
recorrentemente, ele estd mesclado e dissolvido como parte acessoéria de
afazeres domésticos e outras categorias de atividades. Vale destacar que, no
contexto pesquisado, foi possivel perceber que as mulheres estéo inseridas em
condi¢cdes de trabalho mais vulneraveis, quando comparadas aos homens,
necessitando assim de politicas publicas que subsidiem essas mulheres,
considerando a multiplicidade de atividades pesqueiras que exercem e,
frequentemente, ndo séo reconhecidas. Mesmo com a atuacgéo local da entidade
representativa de classe que possibilita o cadastro profissional destas mulheres,
bem como o0 acesso a algumas politicas publicas, se faz necessério estabelecer
direcdes para a realizacdo de assisténcia técnica e extensao rural que busque o
fortalecimento de a¢Ges a partir de uma perspectiva de género junto aos 6rgaos

do poder publico e das entidades do setor pesqueiro.

Palavras-chave: Género. Mulheres pescadoras. Pesca artesanal. Politicas

publicas. Extensao.



Abstract

This research aimed to analyze, from a gender perspective, labor relations and
access to public policies by fisherwomen in Paraty, Rio de Janeiro. This work is
organized in an analytical text that presents a bibliographical review and a
discussion about women, gender, artisanal fishing and access to public policies.
Additionally, a booklet was created to expand fisherwomen’s access to
information, therefore contributing to the guarantee of rights, public policies and
empowerment of women in the social and economic organization of fishing
activities in Paraty. The data was collected from semi-structured interviews and
dialogues in different locations in Paraty. At this locations, female catches still
tend not to be registered, although the fish they collect play a central role in the
subsistence, security and food sovereignty for their families and communities. In
addition, it was possible to perceive that, even thought, a large part of the women
participate in the fisheries production chain, their work still lacks structural support
and political visibility, since that, recurrently, it is considered as an accessory part
of housekeeping and other categories of activities. It is worth mentioning that, in
the researched context, it was possible to perceive that women are frequently
present in more vulnerable working conditions, when compared to men. This
requires that public policies subsidize these women and consider the multiplicity
of fishing activities they perform, which are often not recognized. Even with the
local effort by the class representative entity that enables the professional
registration of these women, as well guarantees access to some public policies,
it is necessary to establish directions for the implementation of technical
assistance and rural extension that seeks to strengthen actions based on a

gender perspective with public authorities and entities in the fishing sector.

Keywords: Gender. Fishing women. Artisanal fishing. Public policy. Extension.



Introducéo

A pesca constitui uma das atividades produtivas mais antigas do mundo.
A participacdo feminina na atividade pesqueira representa uma alternativa de
subsisténcia, fonte de trabalho e renda para inUmeras familias em todo o pais.
No entanto, a atuacao da mulher neste universo ocorre, com algumas excecoes,
num contexto de invisibilidade e desvalorizacdo do seu trabalho, entendido,
muitas vezes, como extensdo das tarefas domésticas e ndo como atividade
pesqueira propriamente dita (MANESCHY & ALVARES, 2010; MOTTA-MAUES,
1999; MARTINS, 2005).

A definicdo formal de pescador artesanal, estritamente entendida como
aguela pessoa que captura o peixe, retira daqueles que colaboram em outras
etapas da producdo, os direitos trabalhistas da atividade. Este € o caso de
inimeras mulheres que atuam na cadeia produtiva, mas ndo sao registradas
como profissionais da pesca, pois “hdo se reconhecem como pescadoras €
muitas vezes ndo sdo reconhecidas pelos outros” (MARTINEZ, 2018).

A inclusdo de mulheres em acbes que fortalecam suas capacidades
produtivas é vista como essencial para a consolidacdo de estratégias de
fortalecimento social e econdmico. Assim, é dever do poder publico, através do
servico de assisténcia técnica e extensao rural, promover acdes que visem
garantir a visibilidade e atuacdo dessas mulheres no territério e na atividade
pesqueira. E também importante salientar a necessidade de promocdo do
acesso aos direitos e politicas publicas que garantam a geracao de renda e a
consolidacdo das mulheres pescadoras como profissionais do setor,
contribuindo também para a manutencao das formas de vida tradicionais. Assim,
esta pesquisa procurou destacar o universo feminino como um recorte de analise
e reflexdo, no sentido de ampliar o debate a respeito das condi¢cdes das mulheres
pescadoras e contribuir para o seu reconhecimento enquanto profissionais.

Entretanto, cabe ressaltar que, ndo obstante os avancgos legislativos e 0
aumento do numero de registros formais de pescadoras e uma notavel
emergéncia da presenca feminina na cadeia produtiva (seja trabalhando
diretamente na extragdo ou na captura do pescado, seja atuando no
beneficiamento e na comercializacdo destes produtos) a pesca artesanal ainda

tem se mostrado predominantemente masculina. Tal fato traz consigo a



necessidade de discussdes acerca desse tema, de modo a ressaltar as questdes
de género que permeiam a organizacgéo da atividade pesqueira.

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo mais amplo apresentar um
conjunto de reflexdes que contribuam para a melhoria do acesso as politicas
publicas voltadas as mulheres pescadoras do municipio de Paraty. De modo
complementar, na perspectiva do trabalho de extensdo pesqueira e no
desenvolvimento da atividade local, o trabalho pretende ainda contribuir com a
elaboracdo de wuma cartiiha informativa, relacionando as iniciativas
desenvolvidas pela Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ) e promovendo um conjunto de reflexdes no sentido de demonstrar
como se estabelecem as relacdes de género na arte da pesca e estabelecer
direcGes para a realizacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e
Aquicola (ATEPA) que busque ampliar o acesso as politicas publicas e o
fortalecimento das mulheres na organizacdo social e econdmica da atividade
pesqueira junto aos 6rgaos de poder publico e entidades do setor no municipio.

Fundada em 1987, a FIPERJ é um 6rgao vinculado a Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA) e tem a missao de
promover, através de politicas publicas, o desenvolvimento sustentavel da
aquicultura e da pesca fluminense. A instituicdo atua em beneficio da sociedade
ao gerar e difundir informacdes e tecnologias, auxiliando o pescador e o
aguicultor a acessar as politicas publicas especificas para o segmento,
elaborando projetos de crédito que possibilitam a aquisicdo de petrechos e o
custeio das operacdes de pesca e producdo da aquicultura. A Fundacdo também
presta assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) nos assuntos de
regularizacao de areas destinadas a producédo aquicola e coordena o Projeto de
Monitoramento da Atividade Pesqueira (PMAP), o qual promove a coleta de
dados da cadeia produtiva em todo litoral do Estado, com o objetivo de evidenciar
a importancia e o tamanho do setor pesqueiro no Rio de Janeiro.

Atualmente, a instituicdo possui dezessete unidades regionais espalhadas
por todo o estado do Rio de Janeiro, possibilitando uma significativa atuacéo e
uma multiplicidade de acdes de assisténcia técnica e de pesquisa, as quais tém
contribuido para aumentar a visibilidade da FIPERJ e beneficiado diretamente
os pescadores e aquicultores fluminenses. O escritorio regional da Costa Verde

atende os municipios de Paraty, Angra dos Reis e Mangaratiba, fica sediado no
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municipio de Angra dos Reis e 0 seu corpo técnico € composto por dois
pesquisadores, trés extensionistas e dois analistas de recursos pesqueiros.
Nesse sentido, este trabalho consiste em um esforco de pesquisa e de
acao profissional no ambito das politicas publicas para o setor pesqueiro em
Paraty. O texto ora apresentado, sintetiza, portanto, o trabalho de conclusao de
curso da especializacdo em Gestéo de Territorios e Saberes, que é um encontro
entre o Instituto de Educacdo de Angra dos Reis (Universidade Federal
Fluminense), o Observatorio de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina
(Fiocruz e Férum de Comunidades Tradicionais) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo), instituicbes com importante atuagéo
em Angra dos Reis e Paraty. O desenvolvimento deste trabalho foi pensado a
partir da atuacdo da autora como técnica extensionista da FIPERJ, na demanda
por qualificar as acdes da instituicdo para assisténcia técnica e extensao rural

(ATER), a partir da perspectiva de género, realizadas no municipio de Paraty.

Um breve olhar para a pesca artesanal: definicdes, contexto institucional

e panorama geral no Brasil

A pesca artesanal (ou de pequena escala) é caracterizada pela baixa
autonomia e investimento tecnolégico, é baseada na organizacao familiar (BENE
et al.,, 2007; LOPES et al., 2020), representa uma ocupacdo, uma fonte de
alimento, renda e também se configura como um modo-de-vida que reforca a
identidade da populacéo de pescadores e pescadoras em todo o pais.

Segundo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA, 2014), um em cada 200
brasileiros é pescador artesanal, sendo a pesca artesanal considerada uma das
atividades econdmicas mais tradicionais do Brasil, exercida por produtores
autbnomos, em regime de economia familiar ou individual, com meios de
producdo préoprios ou mediante contrato de parceria, podendo utilizar
embarcacdes de pequeno porte, contemplando a obtencéo de alimento para as
familias ou para fins comerciais. No Brasil, a pesca artesanal é responsavel por
quase 70% da producdo de pescado no pais (MPA 2014), com importante
contribuicdo para a economia nacional e para uma alimentacao de qualidade da
populacao, garantindo renda para muitas familias, além de possibilitar condi¢cdes



objetivas de autonomia e reproducéo socioecondémica e a continuidade de uma
atividade tradicional, responsavel pela identidade de muitas comunidades
litorAneas e ribeirinhas, desta forma garantindo a manutencdo dos vinculos
humanos e culturais.

Na legislacao brasileira, o termo “pesca artesanal”’ surgiu pela primeira
vez na década de 1960, quando foi criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), para a implementacdo da politica de
modernizacdo da pesca, que teve como foco o desenvolvimento da pesca
industrial por meio de incentivos fiscais governamentais. Até a década de 1960,
a gestdo da pesca era de responsabilidade do Servico de Caca e Pesca,
pertencente ao Departamento de Produg¢do Animal, subordinado ao Ministério
da Agricultura (DIEGUES, 1983; DIASNETO, 2003; ABDALLAH & SUMAILA
apud ARAUJO et. al., 2014).

Em 1973, foi lancado o Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal
(PESCART) que caracterizou os subsetores da pesca, artesanal e industrial. O
direito previdenciario de segurado especial do INSS foi resultado do Movimento
Constituinte (Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988) e dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social (Lei n° 8.213/1991). Em 2003, foi promulgada
a Lei n° 10.779/2003 que regulamentou o seguro desemprego concedido ao
pescador artesanal na época do defeso. Antes disso, em outras legislacGes
relacionadas a atividade pesqueira, como no codigo de pesca (Decreto Lei n°
221/1967), ndo havia o termo pesca artesanal. A pesca, portanto, era vista sem
considerar as diferentes categorias dentro da atividade, sendo a pesca industrial
a Unica a usufruir de politicas publicas estruturadas para o setor.

Em 2009, foi promulgada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e Pesca (Lei n° 11.959/2009). Nesta lei foi previsto a
“busca de mecanismos para garantia da protecéo e da seguridade do trabalhador
e das populagdes com saberes tradicionais” (Art. 5°, inciso Il). Neste mesmo ano,
a antiga Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP) foi transformada em
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Em 2015, o Ministério da Pesca foi extinto e a pasta da pesca incorporada
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Logo apos a
reforma ministerial, em 2015, a pasta da pesca artesanal ainda néo havia sido

definida se ficaria no MAPA ou no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca
categorizou a pesca em comercial, contemplando a pesca artesanal e a pesca
industrial e ndo comercial, na qual esta a pesca amadora, com fins cientificos ou
de subsisténcia. O fato de ter sido definido na lei o termo pesca artesanal, foi de
fundamental importancia, pois garantiu o reconhecimento profissional dos
trabalhadores deste ramo, resguardando aos pescadores o0s beneficios
previdenciérios. Além disso, a diferenciagdo dessa categoria expressa uma
organizacdo dos pescadores, sendo uma forma de reivindicar e fomentar
politicas publicas para este segmento.

Segundo o MPA (2014) € uma das atividades de maior impacto social e
econdmico no Brasil, destacando ainda que o trabalho na pesca artesanal é
realizado pela familia ou por grupos que desenvolvem articulacdes para o
trabalho coletivo. Mais do que uma atividade profissional, constitui um modo-de-
vida e uma estratégia de organizacdo social e politica destes coletivos, o que
contribui diretamente para o fortalecimento das comunidades de pescadores

artesanais.

A atividade de pesca artesanal no municipio de Paraty

Paraty esta localizada no extremo sul do estado do Rio de Janeiro e a
atividade pesqueira ocupa lugar de destague na socioeconomia do municipio,
gue vem sofrendo rapidas mudancas sociais e econémicas desde a década de
1970, com o avanco do turismo, a especulacao imobiliaria, a presenca cada vez
mais significativa da pesca industrial, a implementagcdo de Unidades de
Conservacao (Estacdo Ecologica de Tamoios e Parque Nacional da Serra da
Bocaina) e de empreendimentos ligados a exploracao offshore de petréleo.

O municipio esta inserido no bioma Mata Atlantica e em julho de 2019,
uma porcéao do territorio no qual estdo localizados o nucleo historico colonial de
Paraty e a llha Grande, em Angra dos Reis, foi declarada Patriménio da
Humanidade pela UNESCO, por sua integracdo excepcional entre valores
associados ao patriménio cultural e ao natural, constituindo-se entdo o primeiro

sitio misto do Brasil. Seu territério é habitado por comunidades caicaras



tradicionais que vivem majoritariamente da pesca, da agricultura e do manejo da
floresta (OLIVEIRA, 1990; TOFFOLI & OLIVEIRA 1996, ADAMS, 2000).
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Figura 1. Mapa da area de estudo, adaptado do Projeto Redes, 2022.

A pesca artesanal esta representada em 70% dos domicilios do municipio,
como amostrados por HANAZAKI et al., (2013), sendo a principal atividade em
16% deles. E praticada em combinagdo com a agricultura, servigos de turismo,
ocupacao de cargos publicos e atividades auténomas, como, por exemplo, o
servico de pedreiro na construcao civil (BEGOSSI et al., 2009; HANAZAKI et al.,
2013).



No municipio de Paraty, a atividade de pesca artesanal se apresenta de
maneira muito relevante, tendo concentrado 84% da producgédo de pescado do
estado. Apresenta ainda o maior quantitativo de embarcagbes, com 448
embarcacdes atuantes, seguido pelo Rio de Janeiro, com 334 e por S&o
Goncalo, com 314 embarcacdes. Vale ressaltar também que a pesca artesanal
em Paraty é caracterizada por uma grande diversidade de técnicas de pesca,
embora se destaquem o arrasto simples, como o principal aparelho da pesca
artesanal no municipio, seguido pelos cercos flutuantes e pelas redes de emalhe
(FIPERJ, 2020).

Entre as espécies mais pescadas estdo: camardo sete-barbas, espada,
tainha, camardo branco, xereletes e cavala-verdadeira. O pescado é
comercializado na propria comunidade pesqueira, em peixarias ou vendido a
atravessadores de Paraty, configurando uma economia local dindmica e que
mobiliza ndo sé as comunidades de pescadores artesanais, mas também uma
rede de distribuicdo e abastecimento no municipio e em todo o territério da Baia
da Ilha Grande, como ocorre também em muitas comunidades do litoral
brasileiro, que dependem historicamente da pesca artesanal e de outras
atividades baseadas em recursos naturais (BEGOSSI et. al., 2014, FIPERJ,
2020).

Entre as principais comunidades pesqueiras de Paraty destacam-se:
Tarituba, Barra Grande, Praia Grande, llha do Araujo, Ponta Negra, Praia do
Sono, Trindade e Pouso da Cajaiba. Nestas comunidades, verifica-se a
presenca de mulheres que exercem a atividade pesqueira por muitos anos,
principalmente no beneficiamento do pescado, retirando da pesca sua principal
fonte de renda e que se envolvem diretamente na fabricacdo e no conserto dos
petrechos e dos instrumentos de pesca (rendas, anzois, espinhéis), viabilizando
assim meios para a realizacao da pesca artesanal (Colonia Z-18, 2022).

O contexto de atuagdo da mulher na pesca artesanal e seus desafios

A presenca feminina nas atividades produtivas da pesca artesanal é
inegavel. No Brasil, as mulheres que exercem atividade pesqueira sofrem uma
invisibilidade em relagédo ao seu reconhecimento, fato este que perpassa por

toda a histéria do género feminino e sua questéo identitaria (NETO et al., 2021).
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Entende-se que esta é uma realidade que permanece por toda a histéria
da mulher em diferentes atividades. O género, numa sociedade patriarcal
representa um campo de forgcas onde um polo se sobrepde, o homem é
incorporado a ideia de autoridade e chefe da familia e a mulher é colocada em
situacdo de complementagédo e subordinagédo (SANTOS et al., 2013). Assim,
torna-se evidente que o0s obstaculos existentes sdo de cunho cultural,
econdmico, social, politico, de ordem institucional e também juridico, no qual se
nega a posicao de equidade dos géneros e a materializacdo dos seus direitos.

A insercdo da mulher na pesca possibilita ndo somente a producdo de
alimento e geragdo de renda para sua familia, mas também a manutencéo da
propria atividade e modo-de-vida, mediante manipulacdo dos recursos,
introducédo dos filhos nas tarefas e consequente transmissédo de conhecimentos,
apesar das condicdes adversas enfrentadas por esta profissdo (MARTINS &
ALVIM, 2016).

Figura 2. Pescadora da comunidade da praia do Sono (Foto de Eduardo

Napoli).

Segundo os estudos de VASCONCELLOS et al., (2007), RAMALHO,
(2006) e WOORTMANN, (1992), a insercao da mulher na atividade pesqueira

8



resulta de contextos socioeconémicos distintos, podendo decorrer de fatores
como auséncia dos seus companheiros, desemprego e baixo rendimento
familiar, perda de seu espaco de trabalho e principalmente para suprir as
necessidades de subsisténcia, pois o destino da producao realizada por elas € a
comercializacdo e o consumo, conforme sinalizam os estudos de MARTINS
(2013) e ALENCAR et al. (2014).

Figura 3. Pescadora da comunidade de Sao Gongalo — llha do Pelado (Foto de
Eduardo Napoli).



No presente estudo, foi observado durante o trabalho de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) no municipio de Paraty, que a maior parte das
mulheres pescadoras possuem para além de comprovada invisibilidade, ainda
que tenham alguns direitos garantidos, dificuldades em acessa-los,
principalmente pela questéo identitaria e de género. A atuacdo dessas mulheres
ocorre, com algumas excecdes, em um contexto de invisibilidade e
desvalorizacdo do seu trabalho, entendido como extensdo das tarefas
domésticas, e ndo como pesca propriamente dita, resultando na fragilidade da
identidade profissional das pescadoras, em razdo do nao reconhecimento e da
invisibilidade de suas fungbes corroborando com estudos que se dedicaram a
estudar este fenémeno no mundo da pesca artesanal (MANESCHY & ALVARES,
2010; MOTTA-MAUES, 1999; MARTINS, 2005; AMARAL & GONCALVES
NETO, 2021).

Por estas razdes, as atividades femininas tendem a ser multidirecionadas,
pois geralmente sua jornada de trabalho € mais longa, combinando tarefas
domésticas e produtivas (BEGUM, 2011), ao contrario das masculinas, que,
geralmente, sdo mais centradas em uma ou duas atividades principais, como a
pesca e a agricultura.

Diferentes literaturas que discutem a atuacdo da mulher na pesca
abordam uma diversidade de aspectos importantes para a analise e a
compreensao acerca das condi¢des profissionais e de vida deste grupo social.
Maneschy e Alvares (2010), por exemplo, ao analisarem as comunidades
pesqueiras litoraneas das regides Norte e Nordeste, identificaram que a
participacdo feminina neste setor ocorre mediante precariedade, baixa renda e
exclusdo dos direitos previdenciarios e sociais, condi¢cdes igualmente
observadas por Lima (2003).

Em muitas comunidades que tém sua fonte de subsisténcia e de renda na
pesca, € comum a existéncia de praticas de submissdo das mulheres aos
homens, uma vez que a referida atividade apresenta uma divisdo sexual do
trabalho bem definida e intensamente centrada no elemento masculino
(MARTINS, 2005). Podem-se citar, como exemplos dessa realidade, a
comunidade de Lencodis, situada no litoral do Maranhao, cujas particularidades
acerca do papel da mulher na organizacdo do trabalho na pesca foram

investigadas por Alencar (1993), bem como em algumas comunidades do litoral
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do Para, onde, mesmo a mulher desempenhando papéis importantes no
processo produtivo da pesca, ainda se observa um padrdao masculino bastante
acentuado no que se refere a divisao social do trabalho (MANESCHY, 1995). Em
contraponto, Martins e Alvim (2016) observaram uma comunidade denominada
llha do Beto, localizada no municipio de Itaporanga D’Ajuda, litoral sul do estado
de Sergipe, em que o papel desempenhado pelas pescadoras se opde as
praticas de submisséo entre os géneros, comuns no universo da pesca.

O nédo reconhecimento das mulheres enquanto pescadoras traz
complicacBes ao acesso as politicas publicas, desde o0 momento de se registrar
como pescadora profissional, até, consequentemente, 0 momento de utilizar de
beneficios como seguro desemprego, seguro defeso, auxilio doenca ou mesmo
contagem de anos de aposentadoria, ou clamar por direitos ja conquistados por
mulheres em outras categorias laborais, como licenca maternidade e creches
(SANTOS et al., 2013). Considerando todo esse contexto, € possivel afirmar que
o trabalho dessas mulheres é fundamental para manutencdo do modo-de-vida e
para a memoria pesqueira e que também configura uma forma de organizacao
econdmica, social, ecologica e cosmoldgica que estd em tensdo com a producéo
de conhecimento pautada na racionalidade moderna capitalista, racista e
patriarcal (LUGONES, 2014). Desse modo, € possivel atestar e observar que,
historicamente, a desigualdade de género também se reproduziu drasticamente
nas comunidades pesqueiras.

Conforme observado, no municipio de Paraty essa realidade ndo é
diferente. Mulheres pescadoras relatam também a divisdo de trabalho dentro da
cadeia da pesca, sendo os homens encarregados da captura e comercializacao
e as mulheres destinadas a atividades relacionadas ao beneficiamento do
pescado e as atribuicbes domésticas, do cuidado familiar. E aquelas mulheres
que exercem atividade laboral junto a captura e/ou processamento do pescado,
no entanto, ndo gozam dos beneficios profissionais previstos ao pescador, vez
gue ainda depende, para o reconhecimento de sua condigéo profissional como
pescadora, da condic¢do profissional familiar (marido e pai). Nesse sentido, a falta
de reconhecimento do trabalho das pescadoras artesanais de Paraty, impede
seu acesso a politicas publicas e muitos direitos conquistados pelas mulheres

em outras atividades laborais.
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Segundo Ramalho (2006), as dificuldades socioecondmicas,
caracteristica comum as comunidades que sobrevivem da exploracdo dos
recursos pesqueiros, contribuiram significativamente para a inser¢cdo da mulher
de forma direta na pesca. Assim, elas ocupam as margens de rios, estuarios e
mangues, trabalhando diretamente na captura de peixes, moluscos e
crustaceos, a fim de atender as necessidades de sobrevivéncia de suas familias.
No entanto, apesar de uma relacdo préxima com a natureza e O recurso
pesqueiro, como corrobora a teoria ecofeminista, elas ainda ndo participam das
tomadas de decisGes para gestdo do seu territdrio, consequentemente, das
politicas especificas que as beneficiem (CAVALCANTE et al., 2018).

Figura 4. Pescadora da comunidade de Trindade confeccionando redes de

pesca (Foto de Eduardo Napoli).

A ideia socialmente construida de uma “fragilidade feminina” é um
entrave relatado pelas mulheres pescadoras e que as afastam da atividade de
captura do pescado, uma vez que esta exclusdo acontece principalmente por
parte dos proprios pescadores (homens), refletindo na falta de reconhecimento
das proprias mulheres na atividade pesqueira, das colénias, da sociedade e do

12



poder publico, corroborando também com a dificuldade de acesso as politicas
publicas (ALENCAR,1991).

Devido a necessidade de incidir sobre essa questdo, de modo a garantir
0 acesso as politicas publicas, a FIPERJ iniciou um trabalho de assisténcia
técnica e rural (ATER) especifico para mulheres pescadoras no municipio de
Paraty, que comeca a inserir suas componentes nos féruns de discussfes de
politicas publicas setoriais, além de oportunizar o acesso a beneficios sociais,
como orientacbes sobre registro geral da pesca, previdenciarios, licenca-
maternidade, seguro defeso, declaracdo de aptiddo ao Pronaf, emissédo de nota

fiscal, dentre outros beneficios existentes e que podem ser acessados pelas

mulheres pescadoras.

’ % i S A
Figura 5. Pescadora da comunidade da Ponta da Juatinga (Foto de Eduardo

Napoli).

A tabela abaixo detalha as principais localidades registradas que possuem
atividade pesqueira desempenhada por mulheres, associadas a Colbnia Z-18,
orgao social que representa a classe dos pescadores e pescadoras em Paraty-
RJ.
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Tabela 1. Localidade e numero de mulheres pescadoras do municipio de

Paraty/RJ.

Localidade

Numero de pescadoras

llha do Araujo

Barra Grande

Ponta Negra

Ilha do Cedro

Funil

Ponta da Joatinga

Pouso da Cajaiba

Calhaus

Jabaquara

Praia Grande da Cajaiba

Séao Roque

Ilha das Cobras

Taquari

Praia de Itanema

Séo Gongalo

Ponta Grossa

Praia Vermelha

llha do Algodao

Saco da Velha

Mangueira

Mamangua

Tarituba

Saco da Sardinha

Chacara

Ilha ltaca

Paraty Mirim

Saco Claro

Praia Grande

Rl R R R R RN R R NN R W W R W R Ao N

Total

(00}
=S
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Helena Hirata (2002) afirma que a divisdo do saber e do poder é
constitutiva da divisdo sexual do trabalho e das rela¢des de poder entre homens
e mulheres e que isto deve ser levado em conta na analise das perspectivas
futuras do trabalho feminino. Concordamos que estas mudancas também
contribuem para aumentar a dificuldade de acesso por parte das pescadoras as
politicas publicas que objetivam apoiar a pesca artesanal. Como exemplo, 0
PRONAF-PESCA, que estende as acdes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) aos pescadores artesanais,
pois as exigéncias para o0 acesso as politicas, principalmente as de crédito e
financiamento de equipamentos, nao consideram suas especificidades, tornando
invisiveis a importancia e as relacdes estabelecidas entre o trabalho produtivo e
reprodutivo. Além disso, a baixa remuneracao, baixa estima e falta de orientacao
tem consequéncias sérias para seguranca alimentar e saude dessa populacéo
(STADTLER, 2013).

Seguindo a tendéncia nacional, os dados da Fundacéao Instituto de Pesca
do Estado do Rio de Janeiro (2020) indicam que, em todas as regifes
pesquisadas pelo PMAP-RJ, a amostra de entrevistados foi composta
predominantemente pelo género masculino, com percentuais variando entre
90% a 100% nos municipios analisados. Quando a andlise da renda média é
feita em relacdo ao género, observa-se que 0s homens possuem uma receita
superior a das mulheres em todos os municipios. Na regido da Baia de llha
Grande, as diferencas entre homens e mulheres sdo mais evidentes, no
municipio de Paraty 2,0 salarios minimos para os homens e 0,9 salario minimo
para as mulheres. Vemos, assim, que a invisibilidade da forca de trabalho
feminina no setor pesqueiro frequentemente resulta na remuneracéo inadequada
ou na ndo remuneracao da mulher, uma vez que a participacao feminina é muitas
vezes tida como uma ajuda informal ou uma extensdo das obrigacdes
domésticas (DI CIOMMO & SCHIAVETTI, 2012; YODANIS, 2000).

Além disso, garantir que o lucro proveniente da pesca seja dividido entre
todos os que participam da atividade, ao invés de direcionado apenas ao homem
como ‘“representante” da familia, poderia prover renda diretamente para a
mulher, contribuindo para que ela ganhe mais autonomia e poder (ABRAMS,

2012), o que significaria ndo apenas promover um cenario mais justo no setor
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pesqueiro, mas também uma vida provavelmente mais saudavel e digna para
elas e suas familias.

De acordo com Alencar (1991), o tempo da mulher durante a atividade
pesqueira € fragmentado, visto que se predominam a superposicao de tarefas,
no espaco domeéstico, cuidado com a casa, afazeres domésticos e dos filhos, e
as atividades produtivas, que seriam paralelas, sdo denominadas como a
atividade pesqueira. As mulheres, por desempenharem todas essas atividades
fora do trabalho, possuem rotinas mais exaustivas, e essa interrup¢ao ocasiona
na excluséo da concesséo de diversos beneficios e direitos as mulheres, visto
que os beneficios sé sdo concedidos quando a atividade profissional ocorre de
forma ininterrupta ou exclusiva.

Os diferentes tipos de trabalhos desempenhados por mulheres
pescadoras dentro da cadeia da pesca artesanal englobam diversos conceitos,
tais como fileteiras, marisqueiras, catadoras, descascadeiras, remendeiras,
vendedoras, entre outras definicbes, o que pode acarretar na dificuldade ao
acesso aos diversos direitos e o proprio reconhecimento no meio. No entanto, o
trabalho da mulher é considerado acessério ou complementar, e acarreta na
invisibilidade desta no espaco pesqueiro, consequentemente, na ndo garantia
dos direitos que Ihes séao inerentes e uma desvalorizacao do trabalho no contexto
da pesca local, apontando como principal motivacdo a baixa remuneracao
(SANTOS, et al., 2013, FASSARELLA, 2008).

Tendo em vista a falta de reconhecimento do espaco da mulher na pesca
artesanal e a cultura patriarcal que assola a atividade pesqueira, Aradjo e
Parente (2016) argumentam que as mulheres que vivem e exercerem a atividade
pesqueira ao lado de seus maridos, companheiros ou outros membros do
domicilio, via de regra, rotulam suas atividades como “ajuda”. Esta auséncia de
autorreconhecimento pelas préprias mulheres acaba por reduzir o seu trabalho
produtivo a uma condi¢do de subordinacdo secundaria, atribuindo ao homem,
unicamente, o papel de pescador, provedor e responsavel pelo sustento da
familia, e a mulher, acaba sendo categorizada apenas como “dona de casa’. A
pouca adesdo das préprias mulheres ao reconhecimento a categoria de
pescadora, acaba por influenciar diretamente na procura de direitos, como

beneficios sociais, seguro defeso e crédito publico, que lhes séo cabiveis. O que
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tende a refletir também sobre os seus rendimentos e manutencéo financeira da
familia.

Apesar da evidente importancia das mulheres para a pesca, elas seguem
invisiveis nas estatisticas pesqueiras, seja no Brasil ou no mundo, como em
Gambia, Vietnam, Nigéria, Tanzania, Tailandia, Camboja, llhas do Pacifico,
Africa do Sul, Finlandia, Inglaterra ou México (HARPER et al., 2013; LENTISCO
& LEE, 2015; SALMI & SONCK-RAUTIO, 2018; ZHAO et al.,, 2013). Tal
invisibilidade feminina nas estatisticas pesqueiras € um reflexo da invisibilidade
do papel da mulher no setor como um todo e sustentada em valores culturais
que tendem a subvalorizar o trabalho feminino e supervalorizar o masculino.
Assim, os resultados revelam importantes diferengas de género no perfil laboral
da pesca artesanal, o que demarca a relevancia de discutir politicas publicas que
conferem visibilidade, reconhecimento, valorizacdo e melhores condi¢cdes para
o trabalho feminino na pesca em escala mundial como também no municipio de

Paraty.

Figura 6. Pescadora da comunidade de Trindade na confeccéo e reparo de
redes de pesca utilizadas para o cerco flutuante (Foto de Eduardo Napoli).
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Legislacédo e acesso as politicas publicas para pesca artesanal

Politicas publicas usualmente sdo concebidas como o conjunto de acbes
desencadeadas a partir do Estado, que se forjam a partir de processos
complexos e dinamicos de interagdo com 0s varios segmentos da sociedade e
que tem como proposito o atendimento a problemas publicos e demandas
formuladas por determinados setores da sociedade civil, ou seja, correspondem
a atos do governo para implementar acdes e programas para garantir e colocar
em pratica direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal e em outras leis.
S&o medidas e programas criados pelos governos dedicados a garantir o bem-
estar da populacao e os direitos humanos. Além desses direitos, outros que ndo
estejam na lei podem vir a ser garantidos através de demandas construidas e
impulsionadas pela sociedade para que possam ganhar formas institucionais e
produzirem politicas publicas. Isso pode acontecer com direitos que, com o
passar do tempo, sejam identificados como uma necessidade da sociedade. O
bem-estar da sociedade esta relacionado a acbes bem desenvolvidas e a sua
execucdo em areas como saude, educacdo, meio ambiente, habitacéo,
assisténcia social, lazer, transporte e seguranga, ou seja, deve-se contemplar a
qualidade de vida como um todo.

Com a criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres (SNPM), vinculada hoje ao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (Decreto n°® 9.417, de 20 de junho de 2018), acoes
interministeriais de criagdo de politicas sociais focalizadas na construcdo de
mecanismos de promocédo de igualdade de género passaram a ser articuladas,
dentre elas a Lei N° 11.959 de 29 de junho de 2009 (BRASIL, 2009;
RODRIGUES, et al., 2018), regulamentada pelo Decreto N° 8.425, de 31 de
marco de 2015, que amplia a definicdo juridica da categorizacdo da pesca
artesanal, garantindo que as atividades de pesca fossem reconhecidas, ou seja,
explotagdo, exploracdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte,
comercializacdo, pesquisa dos recursos pesqueiros, trabalhos de confeccédo e
reparos de artes e apetrechos de pesca, reparos de embarcacbes de pequeno
porte e processamento do produto da pesca artesanal. Assim, as mulheres

trabalhadoras da cadeia produtiva da pesca artesanal, pela primeira vez,
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passaram a ser reconhecidas como pescadoras artesanais, sendo garantido a
elas o0 acesso ao Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) (FARAH, 2004).

Essa defini¢&o juridica reconhece e da amparo legal a politica publica para
mulheres que trabalham com atividades relacionadas ao cotidiano da pesca,
como pescadoras artesanais dando maior autonomia e seguranca pela
efetivacdo dos seus direitos, haja vista o contexto historico existente e as
discriminacdes que persistem (NETO et. al., 2021). Entretanto, podemos afirmar
qgue historicamente foram construidas estruturas de dominacdo masculina que
ajudaram a invisibilizar e retirar autonomia da mulher trabalhadora da pesca
artesanal, colocando-as sempre como ajudantes de seus parceiros e nunca
vistas como profissionais da pesca, o que refor¢ca uma divisédo sexual do trabalho,
fato evidentemente ocorrido pelo trabalho dividido da mulher entre o setor
produtivo e reprodutivo.

Vale também destacar que segundo o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), desde o ano de 2019, acentuou mais os desmontes das politicas
publicas por meio de cortes de investimentos as mulheres no atual governo,
enfraguecendo programas destinados as mulheres. O Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, onde se encontra hoje a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres (SNPM), destinou o menor orgamento dos Ultimos
anos, sendo notdrio que as mulheres sdo as primeiras que vivem essas
consequéncias de retrocessos dos direitos sociais que haviam conquistados nos
governos populares e democraticos. Desta forma, e necessario pensar e
resgatar as referéncias de politicas publicas que valorizem o trabalho feminino
na pesca, que vise o combate a discriminacéo indireta e a desigualdade de
género nesta atividade.

Standler (2013) corrobora com o entendimento acerca da necessidade de
politicas publicas para mulheres em oposicao as desigualdades, onde afirma que
as desigualdades histéricas, socialmente construidas, entre homens e mulheres
e a necessidade de politicas publicas que considerem as especificidades estdo
presentes em estudos sobre a condi¢cao feminina com base nas relagdes sociais
de género, inclusive na pesca, demonstrando a dominac&o masculina.

Nesse sentido, vemos que, apesar das institucionalidades previstas em
lei, as mulheres necessitam construir canais de luta e de demanda politica pelo

seu reconhecimento como pescadoras profissionais, condi¢cdo para que tenham
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acesso aos direitos e as politicas publicas de seguridade e previdéncia, pois
ainda encontram resisténcia para ter seu trabalho reconhecido e valorizado tanto
pelos homens que atuam nessa mesma atividade, as vezes lado a lado, quanto
pelas liderancas que estdo a frente das entidades de representacéo da categoria,
como as Colbnias, Sindicatos, Associacdes e Federacbes de Pescadores
Artesanais e também pelas politicas publicas voltadas para o setor pesqueiro.
(ALENCAR, et. al.,2015).

O estabelecimento dos decretos federais n° 8.425/2015 e n° 8.424/2015,
gue respectivamente, dispdem sobre os critérios para se inscrever no Registro
Geral de Pesca e para acessar o Seguro Defeso, que é um beneficio concedido
ao pescador profissional artesanal inscrito no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP) administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social € um
servico que permite ao pescador solicitar ao INSS o pagamento do beneficio de
Seguro-Desemprego do Pescador Artesanal durante o periodo de defeso, ou
seja, quando fica impedido de pescar em razao da necessidade de preservacéo
das espécies.

Estes decretos vém provocando uma movimentacdo de pescadores e
pescadoras de todo o Brasil para a revogacdo destes instrumentos. Estes
decretos representam retrocessos aos direitos conquistados pelos pescadores e
pescadoras artesanais de todo o pais, uma vez que restringem seus direitos
trabalhistas e previdenciarios, ignoram a identidade e o modo-de-vida da pesca
artesanal e violam direitos humanos e dos povos e comunidades tradicionais.

Segundo Huguenin e Hellebrandt (2018), existe uma contradicdo quando
comparamos essa legislacdo com o decreto 8.425/15, que dispbe sobre os
critérios para inscricdo no RGP. Enquanto o Decreto 8.425/15 permite que os
trabalhadores de apoio a pesca tenham o RGP, o Decreto sobre o Seguro
Defeso — n° 8.424/15 — ndo estende o beneficio a eles. Ou seja, mesmo tendo
acesso ao RGP, os trabalhadores de apoio a pesca artesanal e 0s componentes
do grupo familiar do pescador profissional artesanal ndo séo beneficiados pelo
Seguro Defeso.

O decreto faz uma classificacdo dos pescadores e das pescadoras,
criando a categoria de pescador exclusivo, objetivando que o pescador para ter
acesso ao seguro defeso né&o possa ter outra renda. Estas atividades

individualmente sdo incapazes de promover a subsisténcia familiar, mas no seu
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conjunto sdo fundamentais para a garantia da seguranca alimentar e nutricional
e da preservacdo de sua cultura e tradicdo. Assim, mulheres que sé&o
classificadas como aquelas que provém apoio a pesca nao tém direito a licenca
maternidade, seguro desemprego, auxilio doenca ou contagem do tempo para
aposentadoria especial (SILVA & LEITAO, 2012).

Os autores chamam a atencédo para as politicas na forma de incentivos
fiscais e financeiros dirigidos ao setor pesqueiro e a outros setores que
competem com a pesca artesanal por territorios, destacando os impactos nos
modos de uso do espaco costeiro e marinho. Destacam para a necessidade de
se desenvolver mecanismos que possibilitem a interlocucdo e participacdo das
comunidades pesqueiras no planejamento de politicas publicas, nos espacos de
governanca e em processos de tomada de decisao.

Muito da articulacdo feminina que se seguiu nos ultimos anos surgiu a
partir de movimentos de base, como a Articulacdo Nacional das Pescadoras do
Brasil, fundada em 2005, apdés acenos do governo em reconhecer suas

demandas, que néo resultaram em acdes concretas.

Hoje, estas demandas incluem maior acesso aos
direitos trabalhistas, o reconhecimento do territorio
pesqueiro, 0s riscos da privatizacdo das aguas e o
reconhecimento das doencas ocupacionais, que tendem a
afetar as pescadoras de modo distinto que aos pescadores.
A falta de reconhecimento das doencas ocupacionais
decorrentes da pesca feminina € um ponto especialmente
nevralgico que limita o acesso universal aos direitos
trabalhistas das pescadoras (STADTLER, 2013).

Assim, € preciso analisar como as politicas publicas classificam as
mulheres que executam atividades na cadeia produtiva da pesca artesanal e 0os
sentidos atribuidos ao termo pesca. Por definicdo legal, a pesca refere-se tanto
a atividade de captura quanto aos processos relacionados a esta, ou seja, “os
trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos
realizados em embarcacdes de pequeno porte e o processamento do produto da
pesca artesanal” (BRASIL, 2009). A inclusdo das mulheres pescadoras nas
politicas publicas e acesso a direitos sociais € possivel através de movimentos

sociais que articulam discussfes sobre salude ocupacional, defesa de territorios
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pesqueiros e reconhecimento identitario e profissional, necessarios para o
acesso aos direitos previdenciarios, como seguro desemprego, licencas,
afastamentos e aposentadoria.

No municipio de Paraty, ha ainda o pagamento do beneficio de seguro
defeso municipal, que, também por meio da ac&o da coldnia de pescadores Z-
18 e de 6rgdos municipais, vem, desde 2013, conferindo reconhecimento as
mulheres trabalhadoras da pesca artesanal e acesso a um tipo de seguro defeso
municipal. Porém, para receber o seguro defeso, a beneficiaria deve atender a
uma série de critérios. Apesar do repasse direto de recursos, ndo ha vinculacao
desse seguro com Seguridade Social e Previdéncia no nivel federal, o que
implica a ndo obtencdo do seguro maternidade e da aposentadoria especial.

O numero de beneficiarios do defeso municipal demostra que este grupo
¢ formado majoritariamente por homens. A atuacdo local da entidade
representativa de classe possibilita o cadastro profissional das mulheres, bem
como garante o acesso a alguns direitos. No entanto, as mulheres do municipio
de Paraty, como em outras localidades (MELO et. al, 2016; FASSARELA, 2008),
sofrem com a falta de acesso a reconhecimento e a documentacgao que assegure
a identidade laboral na pesca artesanal, sendo esse o principal mecanismo de
desigualdade perante a categoria.

Além disso, a situacao das mulheres nao foi diretamente considerada, vez
gue ainda depende, para o reconhecimento de sua condicdo profissional como
pescadora, da condigcao profissional familiar (marido e pai). Ora, assim sendo, se
a mulher néo for casada, ou ndo conseguir comprovar que pai ou esposo sao
pescadores, ndo sera esta considerada pescadora. Entdo, o problema da falta
de reconhecimento do trabalho das pescadoras persiste, pois as mulheres nao
€ conferido o status de pescadora, mas de auxiliar do homem na atividade
pesqueira.

Nas entrevistas realizadas ao longo deste estudo, mulheres foram ouvidas
e questionadas sobre a dificuldade em ter acesso as politicas publicas e a
importancia do papel das mulheres na pesca, poucas tinham o RGP e eram

associadas a Coldnia de Pesca - Z18 do municipio.
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NOs precisamos conhecer nossos direitos e ter mais
acesso as informacdes sobre essas politicas publicas,
porque desde de muito novas crescemos desfrutando do
pescado para alimentacdo e comércio. Minha familia vive
da pesca, eu fui criada dentro do mar, meus filhos também
cresceram ja brincando na costeira, pegando marisco, siri.
Mas tem gente que acha que tudo isso ai € muito dificil de
conseguir e ai nem vai atras saber, mas é preciso mudar
isso, temos esse direito”.

Maria Célia de Oliveira dos Santos, moradora da
comunidade de Trindade e trabalha com beneficiamento do
pescado.

Vale lembrar que a mobilizacdo das mulheres pescadoras a nivel nacional
que ocorreu a partir dos anos 1990 teve como proposito influenciar as acdes do
Estado na elaboracdo de politicas publicas voltadas para o setor da pesca
artesanal que incluissem questdes relacionadas as especificidades de género,
incluindo o questionamento das dificuldades de acesso as politicas sociais e
previdencidrias e ao poder politico dentro do setor pesqueiro, como a
possibilidade de liderarem organizacdes de pesca, como as coldnias, 0s
sindicatos e as associagfes (ALENCAR et al., 2015). Apesar de ser garantido
em lei o direito de se associarem, elas encontravam dificuldades para incluir
guestdes de género nas pautas dessas instituicdes, e para ocupar cargos de
direcdo, 0 que pode ser comprovado pela discreta presenca de mulheres em
cargos de direcdo.

No municipio de Paraty, atualmente o cargo de presidéncia da Colénia de
Pescadores Z-18 é de uma mulher, também pescadora e moradora da localidade
de Ponta Grossa. Assumiu o cargo no ano de 2019 e demonstra muito interesse
em atender as mulheres e levar o acesso de direitos e politicas publicas a esta
categoria. Sendo assim, € de extrema importancia que se conhega como as
pescadoras estdo representadas e as estratégias de empoderamento utilizadas
para construir espacos de participacdo e de formas de representacéo politicas.
Esta é uma questdo fundamental e necessaria para que as mulheres tenham
condicbes de apresentar suas pautas de reivindicacdes, tanto no espaco da
producdo pesqueira, quanto das instituicbes de representacdo da categoria, de
modo a alcancar a equidade no acesso a politicas publicas e tomada de decisao.
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‘E muito importante que se traga estas informacdes e
pautas relacionadas a mulher pescadora para que elas
conhecam seus direitos e se aproximem também da
Colénia. N6s aqui estamos sempre a disposicdo para
ajudar no que for preciso. Assuntos como RGP, DAP e
aposentadoria sdo essenciais que sejam pautados e
discutidos. Muitas mulheres trabalham na pesca a vida
toda e ndo conhecem seus direitos, ndo sabem que podem
se profissionalizar e acabam ficando invisiveis e como
ajudantes do marido ou filho a vida inteira”.

Juliana Vieira de Jesus, pescadora e presidente da Colbénia
Z-18, moradora da comunidade de Ponta Grossa.

Alguns estudos indicam que a presenca da mulher em tomadas de
decisdo € atribuida, por exemplo, ao aumento dos niveis de cooperacao,
solidariedade, resolugcdo de confltos e capacidade de acdo coletiva
autossustentavel (WESTERMANN et al., 2005). A participagdo feminina também
parece trazer abordagens mais holisticas para as tomadas de deciséo,
contribuindo para discussfes mais complexas e para o estabelecimento de uma
visdo de longo-prazo dos problemas de gestdo (STAPLES & NATCHER, 2015).

‘Eu vejo o papel das mulheres como sendo muito
importante na pesca, nés fazemos muitos trabalhos que
ndo sao reconhecidos, tipo a limpeza de peixe, descascar
camardo, conserto de rede e venda dos peixes também
gue chegam, o problema é a comercializacdo que na hora
de vender o pescado tem valor muito baixo”.

Cristina Aparecida Costa Souza, descascadeira de
camardao, moradora da comunidade do Pouso da Cajaiba.

“Eu tive muita dificuldade de conseguir tirar a carteirinha de
pesca, precisei que meu marido e outros pescadores
comprovassem que eu também pescava. Desde pequena
trabalho com a pesca, limpando, filetando, vendendo e ja
sai muitas vezes também pra ir buscar peixe no mar, os
homens ndo gostam muito ndo, acham ainda que mulher
no barco d& azar, isso é lenda antiga, mas eu vou mesmo
assim”

Vanda Oliveira Rosa, pescadora profissional da
comunidade de Trindade.

Infelizmente a categoria da pesca ainda é pensada no masculino e as
entidades, em sua maioria, ainda tém sua identidade juridica como Col6nias ou

Associacgtes de Pescadores. Assim, as discussdes de questdes de género e dos
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caminhos para reduzir as desigualdades ainda estdo restritas aos debates
académicos. Neste sentido, € necessario pensar direcfes para a realizacdo de
acOes de extensdo e assisténcia técnica que busque ampliar o acesso as
politicas publicas, visibilidade e o fortalecimento das mulheres na organizacao
social e econbmica da atividade pesqueira no municipio de Paraty junto aos

orgdos de poder publico e entidades do setor.

Consideracfes Finais

Em um levantamento em conjunto & Coldnia de Pescadores Z-18 de
Paraty, constatou-se que as mulheres correspondem a minoria do percentual de
cadastros. Poucas possuem seu proprio barco e saem para pescar em
companhia de outras mulheres ou de seus familiares, sendo a maioria delas
responsaveis pelo beneficiamento e comercializacgdo do pescado. Desta
maneira, elas auxiliam no sustento da casa, além de cuidarem dos afazeres
domésticos que revelam um contexto parecido de atuacao da mulher no universo
da pesca em geral, pois a valorizacao e o reconhecimento conferido pela propria
pescadora ao seu trabalho corroboram as praticas de submisséo, invisibilidade
e de atribuicdbes ocupacionais distintas entre homens e mulheres, téo
disseminadas e vivenciadas pelas mulheres no universo da pesca.

Desse modo, este trabalho buscou problematizar o cenéario atual e
também delinear dire¢bes para a realizacdo de uma linha de ATEPA que busque
ampliar o fortalecimento das mulheres na atividade pesqueira no municipio de
Paraty. Ressalta-se que se faz necessaria uma atuacdo mais integrada e
adaptada aos diversos territérios comunitarios e suas culturas, por meio de
acOes mais participativas baseadas em uma ecologia de saberes efetiva, que
possa ampliar a possibilidade de melhoria de renda, reorganiza¢cdo do seu modo
de vida, gerando autonomia individual e coletiva das mulheres pescadoras.

Além disso, procurou-se desenvolver e reconhecer junto aos 6rgaos do
setor, que o trabalho produtivo realizado por mulheres pescadoras, embora
invisibilizado, € muito relevante e necessita ser destacado, principalmente
guando se percebe que essa discussao ainda é pouco debatida no ambito dos

trabalhos, estudos e publicagGes acerca da pesca artesanal. Assim, ampliar o
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conhecimento e fortalecer a participacdo das mulheres na organizacdo social e
econdmica no municipio de Paraty se faz necessério.

Nesse sentido, ressaltamos aqui a necessidade de acdes mais
participativas no municipio de Paraty, para a promoc¢ao da organizacdo das
mulheres e para que todas tenham acesso as politicas publicas e usufruam dos
seus direitos. Importante ainda destacar que héa algumas questdes que merecem
ainda ser melhor aprofundadas, como, por exemplo, a consciéncia da
invisibilidade, as reflexdes sobre a transformacdo das relacfes sociais e dos
papéis sexualmente desempenhados na atividade pesqueira, dentre outros
temas ainda pouco explorados no contexto da pesca artesanal.

Diante de todo o contexto observado, foi pensada e elaborada no ambito
deste trabalho uma cartilha de acesso as politicas publicas para mulheres
pescadoras, no intuito de subsidiar as acfes de ATEPA no municipio de Paraty.
Com isso, pretende-se fazer a distribuicdo desta cartilha em acdes de extenséo
pela FIPERJ e utiliza-la como instrumento de orientacdo e consulta para as
mulheres pescadoras, trazendo informacdes precisas sobre a acessibilidade e a

sua aplicacao no cotidiano, numa linguagem simples e objetiva.
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ANEXO 1

CARTILHA DE ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
PESCADORAS
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CARTILHA DE ACESSO AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES
PESCADORAS

Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento —
SEAPPA

Ligia Coletti Bernadochi - extensionista

O presente projeto surgiu a partir de uma necessidade observada durante os
atendimentos de campo junto as mulheres pescadoras do municipio de Paraty,
Rio de Janeiro. O trabalho das pescadoras carece de visibilidade, uma vez que,
recorrentemente, ele estad mesclado com os afazeres domeésticos, bem como
estdo inseridas em condi¢des de trabalho mais vulneravel, necessitando assim
de politicas publicas que contribuam para 0 acesso aos direitos por essas
mulheres pescadoras, considerando a multiplicidade de atividades pesqueiras
gue exercem e, por vez, ndo sao reconhecidas. Assim, se faz necessario
ultrapassar os desafios existentes para a construcédo da equidade de género no
processo de trabalho e nas politicas publicas relacionadas ao universo
pesqueiro, como também se faz importante estabelecer diretrizes para a
realizacdo da Assisténcia Técnica Aquicola e Pesqueira (ATEPA) que busque o
fortalecimento das mulheres na organizacdo social e econdmica da atividade
pesqueira junto aos 6rgaos de poder publico e entidades do setor.

A Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (FIPERJ), 6rgao de
fomento a atividade pesqueira, atua em beneficio da sociedade auxiliando o
pescador(a) e aquicultor(a) a acessar as politicas publicas especificas para o
segmento, elaborando projetos de crédito que possibilitam a aquisicdo de
petrechos e o custeio das operacdes de pesca e producdo da aquicultura. A
Fundacédo também presta assisténcia técnica nos assuntos de regularizacao de
areas destinadas a producédo aquicola e coordena o Projeto de Monitoramento
da Atividade Pesqueira — PMAP, que é a coleta de dados da cadeia produtiva
em todo litoral do Estado, com o objetivo de evidenciar a importancia e o
tamanho do setor pesqueiro no Estado do Rio de Janeiro, contribuindo para o

desenvolvimento pesqueiro e aquicola fluminense.
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Esta publicacdo tem como iniciativa facilitar a orientacéo e acesso as politicas

publicas para mulheres pescadoras do Estado do Rio de Janeiro.

Saiba mais sobre a Fiperj: www.fiperj.ri.gov.br.

Apresentacao

No Brasil, as mulheres que exercem atividade pesqueira sofrem uma
invisibilidade em relacdo ao seu reconhecimento, ainda que tenham alguns
direitos garantidos, essas mulheres ainda encontram dificuldades em acessa-los

por muitos motivos.

O nao reconhecimento enquanto pescadoras traz complicacfes ao acesso a
direitos e politicas publicas, desde o momento de se registrar como pescadora
profissional, até, consequentemente, o momento de utilizar de beneficios como
seguro desemprego, seguro defeso, auxilio doenca ou mesmo contagem de
anos de aposentadoria, ou clamar por direitos ja conquistados por mulheres em
outras categorias laborais.

Considerando que o trabalho dessas mulheres é fundamental para manutencao
do modo de vida e memoéria pesqueira observou que historicamente a
desigualdade de género também se deu drasticamente nas comunidades

pesqueiras.

Esperamos que esta cartilha possa contribuir com informacdes necessérias para
que pescadoras e também gestores de suas respectivas organizacfes coletiva
tenham conhecimento sobre seus direitos e, assim, possam acessar as politicas
publicas e ampliar a participacdo e empoderamento dessas mulheres na tomada
de decisbes para gestdo do seu ambiente e, consequentemente, das politicas

especificas que as beneficiem.

O uso deste material didatico € aplicavel a todo o pais, pois todas as politicas

publicas citadas séo federais, e servira para proporcionar orientagcdes para
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acesso as politicas publicas pesqueiras, sociais e de mercado as mulheres
pescadoras e suas associacbes e cooperativas, possibilitando a autonomia
pessoal e a consciéncia coletiva, fortalecendo processos de transformacao

social e um maior controle sobre sua propria condicao de trabalho e vida.

A Pesca comercial artesanal

E aquela praticada por pescador(a) profissional, de forma autdbnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de producdo proprios ou mediante
contrato de parceria, desembarcado(a) ou podendo utilizar embarcacdes com
Argqueacéo Bruta (AB)1 menor ou igual a 20 (art. 89, inciso |, “a”, da Lei Federal
n°® 11.959/2009 e art. 2° inciso IV, da Instrucdo Normativa Interministerial
10/2011). A Lei n°® 11.959 incluiu no conceito de pesca artesanal também os
trabalhos de confeccéo e de reparos de artes e petrechos de pesca, 0s reparos
realizados em embarcac¢des de pequeno porte e o processamento do produto da

pesca artesanal.

Mas afinal, qual a importancia das politicas publicas?

Politicas publicas € um conjunto de acfes, programas e decisfes tomadas
pelos governos — nas esferas nacional, estadual e municipal —, que tém como
finalidade solucionar os problemas da sociedade e colocar em prética, direitos
que sao previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. Sdo medidas e
programas criados pelos governos dedicados a garantir o bem-estar da

populacao.

E como uma politica publica é criada?

A iniciativa da formulag&o das politicas publicas geralmente vem dos poderes
Executivo ou Legislativo, separada ou conjuntamente. Mas ela surge a partir de

demandas e propostas da sociedade.

Etapas de construcdo de uma politica publica:
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Para atender as demandas da populacdo, no entanto, € preciso desempenhar
um complexo processo de, inicialmente, identificar suas necessidades. Dessa
forma, para dar vaz&o a sua construcdo, as politicas publicas requerem uma

estruturacdo de etapas para que sejam devidamente formuladas.
Veja quais sao:

1. ldentificacdo e definicdo do problema comum.

2. Insercdo da agenda politica: com a definicdo de temas prioritarios na
agenda publica, o Estado mobiliza recursos e formula politicas para dar
respostas a sociedade.

3. Definicdo das acdes: o Estado e os beneficiarios negociam 0s servi¢cos
necessarios para resolucao do problema.

4. Aprovacdo da legislacéo: é a definicdo das leis necessérias para amparar
a politica em diferentes esferas de governo (municipal, estadual ou
federal).

5. Implementacdo da politica: é preciso programar as acdes para que
cheguem aos beneficiarios.

6. Monitoramento e avaliacdo: analisar o que necessita ser corrigido de

forma técnica e melhorar a forma como a politica publica € executada.

As politicas publicas possuem inimeros objetivos e particularidades distintas e
podem contar com a participacdo de entes publicos ou privados, de maneira
direta ou indireta, — categoria a qual pertencem entidades representativas da
Sociedade Civil Organizada, sindicatos, colénias de pescadores, grupos de

interesse e entidades de representacdo empresarial, entre outros.

Nesse caso, a importancia das mulheres pescadoras conhecerem o governo e
ter consciéncia de seu poder de influenciar, de forma legitima, o processo
decisoério acerca da construcdo de politicas voltadas a sociedade e de seus
interesses contribuindo assim para garantir a devida reproducdo de seu modo
de vida e ampliacdo de direitos, e acesso a uma melhor distribuicdo da renda,

alimentacdo, moradia, educacao, saude, comercializagdo, dentre outras areas.
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E quais séo as politicas disponiveis para as mulheres pescadoras?

PNATER

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

A criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), criada em 2004, hoje modificada pela Lei de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Ater) n°® 12.188/2010 — a Lei de Ater (Brasil, 2010) garante que
todas as agricultoras e pescadoras recebam, gratuitamente, o servico de
assisténcia técnica e extensédo rural continuada e de qualidade. Individual ou

para a producdo do seu grupo, da sua associacdo ou da sua cooperativa.

A FIPERJ, no estado do Rio de Janeiro € um 6rgao habilitado para auxiliar na
assisténcia técnica. Procure um Escritdrio Regional mais proximo para ser

atendida!

ATEPA

Assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola

ATEPA - assiténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola

A Fundacao Instituto de Pesca presta Assisténcia Técnica e Extenséo
Pesqueira e Aquicola em todo o estado do Rio de Janeiro, que englobam
servigos de orientacao, articulagdo, acompanhamento, organizacao e discussao
com as comunidades tradicionais e 6rgaos publicos, de forma a contribuir para
o desenvolvimento sustentavel da pesca e aquicultura; assim como incentivar
formas de comercializacdo e beneficiamento do pescado, que resultam em
alternativas de diversificacdo e agregacao de valor aos produtos do pescado e
estimular a geracdo de renda e emprego.

Entre as acdes de ATEPA cita-se: articulag&o institucional, apoio técnico,
orientacdo, planejamento, elaboracdo de projetos, acompanhamento e
monitoramento na execucdo dos projetos, apoio na obtencéo dos Servigos de
Inspecdo Municipal/Estadual, emissdo de Declaracdes de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), ministrar cursos de capacitacdo e apoiar no acesso as politicas publicas
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(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF,
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE e Programa de Subvencdo Econémica ao Preco do Oleo Diesel

para Embarcacdes Pesqueiras Nacionais).

RGP
Registro de Pescador Profissional

O Registro Geral da Pesca (RGP) é uma licenca ambiental expedida pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) a todas as pessoas

gue exercem a atividade de forma profissional e artesanal.

O Sistema Informatizado de Registro da Atividade Pesqueira — SisRGP 4.0 na
categoria de Pescador Profissional, € o meio utilizado pelos pescadores e
pescadoras profissionais, com licenca em situacdo DEFERIDA, em todo o pais
para realizar a atualizacdo cadastral de seus dados (recadastramento). Os
requerimentos de inscricdo e licenca inicial de pescadora profissional e os
procedimentos para regularizacdo das pescadoras com protocolo, também

deverao ser efetuados no novo sistema.

Procure a coldnia de pescadores(as) de sua cidade para maiores informacoes.

CAF

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

O CAF-PRONAF é o documento que de fato substituira a DAP — Declaracao de
Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) a partir de 01 de novembro de 2022 para fins de acesso ao crédito rural
no ambito do Pronaf. E sera utilizado para o enquadramento nos critérios das

diversas linhas de crédito do Pronaf.

Este cadastro é requisito para o acesso de agricultores familiares e demais
beneficiarios da Lei as politicas publicas de apoio e incentivo a producao agricola

familiar e € o documento de identificagdo dos publicos da agricultura familiar, na
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qual estdo incluidas as pescadoras, e pode ser obtido tanto pela pescadora
familiar (pessoa fisica) quanto pelo empreendimento familiar rural, como

associacdes e cooperativas (pessoa juridica).

Etapas para a realizacao deste servigco

Solicitar a emissdo do CAF-PRONAF

A emissdo do CAF-Pronaf sera realizada por meio do Sistema CAFWeb, em
conformidade com os critérios e condicbes adicionais de enquadramento do
agricultor familiar estabelecidos pelo Manual de Crédito Rural (MCR). Do mesmo
modo como para realizar a inscricdo no CAF, o requerente devera buscar uma
entidade integrante da Rede CAF, pois somente 0s agentes cadastradores da

Rede CAF terdo acesso ao sistema.

O CAF funciona como um documento de acesso as diversas politicas publicas.
Entdo, se vocé ndo tem o seu, procure logo o técnico da assisténcia técnica que
te atende e solicite-o! Muitas mulheres pescadoras ainda n&o tiveram a
oportunidade de acessar o Pronaf, seja pela falta de orientacéo, pelo receio de
nao conseguir pagar o financiamento, por falta de garantias para o agente

financeiro ou por ndo possuir o CAF.

Para isso, precisam procurar o sindicato rural ou a empresa oficial de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Ater) para a obtencao do seu cadastro. A FIPERJ é
um oOrgao cadastrado para a emisséo deste documento.

A emissdo do CAF é gratuita e valida por 2 anos. Todos os publicos da agricultura
familiar tém direito ao servi¢co de assisténcia técnica e extensao rural continuada

e de qualidade.

PRONAF

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar

O Pronaf é uma linha de financiamento para custeio e investimentos em
implantagdo, ampliagdo ou modernizacdo da estrutura de producao,

beneficiamento, industrializagéo e de servicos no estabelecimento rural ou em
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areas comunitarias rurais proximas, visando a geracéo de renda e a melhora do
uso da mao de obra familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar financia
acOes de producéo, capacitacdo dos pescadores artesanais e infraestrutura,
como:

* Redes e apetrechos;

* Embarcacoes;

* Motores;

* Infraestrutura de armazenamento (freezeres, camaras, camaritas);

* Infraestruturas de transporte (caminhao, reboque);

* Infraestruturas de comercializagdo (balangas, caixas térmicas, bancas

para feiras livres).

Além dos financiamentos convencionais, o Pronaf possui uma linha especial
para mulheres — o Pronaf Mulher, financiamento a mulher agricultora ou
pescadora integrante de unidade familiar de producdo enquadrada no Pronaf,

independentemente do estado civil.

Formas de concesséo de crédito

e Individual: formalizado com uma produtora e/ou pescadora, para
finalidade individual;

e Coletivo: formalizado com grupo de produtoras e/ou pescadoras, para
finalidades coletivas. Operacdes coletivas sdo exclusivas para o
financiamento de construcéo, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e
instalagbes permanentes, maquinas, equipamentos, inclusive de
irrigacao, e implementos agropecudrios e estruturas de armazenagem, de

uso comum.

Para acessar o Pronaf, &€ importante levar em consideragéo:

e A pescadora deve obter o CAF-PRONAF junto ao 6rgao de assisténcia

técnica e extensao rural, como exemplo da FIPERJ.
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e Elaborar um projeto técnico com o apoio do 6rgdo de assisténcia técnica.
Esse projeto vai informar para o agente financeiro (0 banco ou a
cooperativa de crédito) de que forma o dinheiro vai ser utilizado e com
qual objetivo.

e Apresentar o projeto ao agente financeiro, que pode ser o banco ou a
cooperativa de crédito de sua preferéncia.

e E importante destacar que as regras do Pronaf sdo atualizadas a cada
ano agricola (Plano-Safra). E importante sempre consultar as

atualizacdes anuais.

INSS

Instituto Nacional do Seguro Social

Orgdo publico responsavel pelo pagamento da aposentadoria e outros
beneficios aos trabalhadores brasileiros e demais segurados.

As mulheres pescadoras tém a ardua tarefa de se esforcarem para levar
alimentos até as mesas das familias brasileiras. Muitas vezes, enfrentando
complicadas situacdes geograficas, de tempo e de desafios do dia a dia. Além
disso, compartiiham seu tempo da atividade pesqueira com os afazeres

domeésticos.

Previdéncia social para mulheres pescadoras

O objetivo da previdéncia social € garantir a renda do contribuinte e de sua
familia em alguns casos, como doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e
velhice. Para ter essa protecdo, entretanto, é necessario estar inscrito no RGPS

e contribuir com um valor mensal ao INSS.
Seguro Especial
A segurada especial, neste caso a pescadora, para solicitar a aposentadoria por

idade e ser beneficiado com a reducao de idade para trabalhadora rural deve

estar exercendo a atividade na condicdo de segurado especial (ou seja, na

41



atividade pesqueira) quando fizer a solicitacdo ou quando programar as

condicdes para o recebimento do beneficio.

Caso ndo comprove o tempo minimo de trabalho necesséario como segurada
especial, no caso de mulheres com idade minima de 55 anos, a trabalhadora
podera solicitar o beneficio com a mesma idade de trabalhadora urbana,
somando o tempo de trabalho como segurado especial (rural) ao tempo de

trabalho urbano.

O cobnjuge ou companheiro, assim como filho maior de 16 anos de idade da
segurada, que comprove participacdo na atividade rural familiar também entra

na categoria de seguro especial.

As pescadoras seguradas especiais que comprovam que trabalham em pesca
artesanal terdo direito a aposentadoria por idade no valor de um salario minimo.
e Comprovacao de 180 meses como segurada especial

e Idade minima de 55 anos

Busque sempre os postos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou
os canais de informacgdes oficiais (Telefone 135 e aplicativo Meu INSS) para
informacdes confidveis. A Colbnia de pescadores também pode informar e

orientar sobre sua situacao.

Seguro-defeso
O seguro-defeso € um beneficio pago pelo INSS a pescadora artesanal. Este
beneficio permite que o profissional da pesca artesanal possa dar entrada no
beneficio durante o periodo em que ocorre a paralisacdo da pesca visando a
preservacdo de algumas espécies consideradas como vulneraveis, cuja lista
varia de regido para regido, no periodo reprodutivo. O tempo pode variar de trés
a quatro meses, e 0 valor a receber por cada pescadora corresponde a um
salario minimo por més durante todo o periodo de suspenséo da pesca.

E um beneficio pago ao pescador artesanal que fica proibido de exercer
a atividade pesqueira durante o periodo de defeso de alguma espécie. O

beneficio tem o valor de um salario minimo mensal e € pago enquanto durar o
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defeso, até o limite de 5 meses. A duracéo do defeso € definida pelo IBAMA, de
acordo com a época de reproducédo de cada espécie.

Para solicitar este auxilio é necessario contar com alguns requisitos,
como, por exemplo: exercer esta atividade sem interrupcdes, ter registro ativo de
pelo menos um ano no Registro Geral de Pesca ou no Ministério de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

Como solicitar o Seguro-Defeso?

Para solicitar o seguro defeso, vocé pode acessar o site ou aplicativo Meu INSS.
Mas, se vocé for associado ou filiado de associacao, colonia ou sindicato que
tenha Acordo de Cooperagéo Técnica— ACT com o INSS pode pedir o beneficio
diretamente nessa entidade.

O pedido do seguro-defeso pode ser feito nas agéncias do INSS, mas, antes

disso, vocé precisa ligar no telefone 135 para fazer o agendamento.

A pescadora artesanal é considerada no INSS como segurada especial. Porém,
€ importante que saiba que ndo apenas pescadora artesanal esta inclusa,
também outras profissées do ramo, como, por exemplo: marisqueiras,

limpadoras de pescado, catadoras de caranguejos, descascadeiras de camarao,

atividades de apoio a pesca artesanal.

PAA

Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, possui duas finalidades basicas: promover o

acesso a alimentacéo e incentivar a agricultura familiar.

O PAA é uma politica publica que compra alimentos produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de licitagdo, e os destina as entidades como creches,
asilos, hospitais, redes de assisténcia social, presidios e outras mais. Além disso,
0 programa promove o0 abastecimento alimentar por meio de compras

governamentais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de
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comercializacdo; valoriza a biodiversidade e a producdo organica e
agroecoldgica de alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula

0 cooperativismo e o0 associativismo.

O orcamento do PAA é composto por recursos do Ministério da Cidadania e o
acesso a ela pode ser tanto individualmente quanto pela associacdo ou

cooperativa.

Para acessar o PAA, as pescadoras precisam ficar atentas as chamadas
publicas de compras de produtos alimenticios das prefeituras. Sdo elas que
fazem todo o processo de compra e pagamento pelos produtos.

As pescadoras e suas organizacdes coletivas vao precisar:

e possuir a CAF fisica ou, no caso da venda coletiva, a CAF juridica;

e fazer um planejamento da sua producgéo: quanto de pescado poderemos
oferecer ao longo dos proximos meses?;

e entrar em contato com o servico de assisténcia técnica para auxiliar na

elaboracao do projeto para acessar o PAA.

PNAE

Programa Nacional de Alimentag¢&o Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) oferece alimentacdo
escolar e acdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica. O PNAE é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela

Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.
Para acompanhar as chamadas publicas para as compras, vocé deve ficar atento

as chamadas das prefeituras e, principalmente, aos informes da secretaria

municipal de educagéo.
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As pescadoras e suas organizacoes coletivas vao precisar:

e Possuir a DAP fisica ou, no caso da venda coletiva, a DAP juridica.

e Possuir garantia de que o beneficiamento do pescado sera realizado de
acordo com a legislacao vigente.

e Fazer um planejamento da sua producdo: quanto de pescado poderéao
oferecer ao longo dos proximos meses?

e Entrar em contato com o servico de assisténcia técnica para auxiliar na
elaboracédo do projeto para acessar o PNAE e na adequacéo as normas

da vigilancia sanitaria.

E importante observar que o cardapio escolar deve ser elaborado por
nutricionista, respeitando os hébitos alimentares locais e culturais. Se no seu
municipio ndo é comum que haja compra do pescado, converse com a equipe
das escolas e da secretaria de educacdo para que eles entendam a importancia

de inserir o pescado na alimentacao das criancas e dos adolescentes.

A importancia de organizacao!

A formacao de uma associacdo, cooperativa ou outro grupo formalizado permite
acessar diversas politicas publicas voltadas a pesca, o que tem sido recorrente
nos editais de chamadas publicas. Dificuldades, como a caréncia de assisténcia

técnica sédo constantemente enfrentadas pelas pescadoras artesanais.

A assisténcia técnica na area pesqueira é um fator limitante ao desenvolvimento
da pesca e acesso as politicas publicas, sendo em algumas regides inexistentes
ou em nimero muito reduzido os técnicos habilitados para atender as demandas.
Por isso, a importancia de pescadoras estarem organizados de forma social e

produtiva para que, em grupo, possam atingir a importancia da organizagao!

As diferentes formas de participacdo das mulheres, enquanto agente ativo, nos
espacos de tomada de decisbes contribui para questionar modelos culturais

locais de divisdo sexual do trabalho na pesca. Para tanto, elas devem estar
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permanentemente atentas para incluir nas pautas das reunifes temas que visem
garantir seus direitos de participagcdo, ou fazer com que as normas sejam
respeitadas e seu trabalho valorizado, além de contribuir para seu
empoderamento, criar oportunidades de partilha de conhecimentos e habilidades
técnicas que caracterizam os sistemas socioecolégicos locais, necessarios para
gue se promova a sustentabilidade dessas a¢lOes e garanta a resiliéncia da
pesca artesanal.
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Realizacéo
Fundacao Instituto de Pesca do estado do Rio de Janeiro — FIPERJ
Secretaria de estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento —

SEAPPA
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ANEXO 2

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
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ROTEIRO DE ENTREVISTAS

O questionario visa tracar o perfil socioeconémico, identificar, conhecer e
caracterizar o lugar e o papel das mulheres pescadoras do Municipio de Paraty
e assim contribuir para construcdo de uma linha de extenséao sobre género junto
aos orgdos de poder publico e entidades do setor.

1. IDENTIFICACAO DA ENTREVISTADA

Nome Completo:

Nascimento: Escolaridade: Numero de Filhos:

Casada? Qual a atividade do conjuge?

Representacfes a qual pertence (colonia ou associacdo):

Endereco:

CPF: Tel. para contato:

‘ 2. ATIVIDADE DE PESCA DESENVOLVIDA

Que atividades vocé realiza:

Captura: Beneficiamento: Comercializacéo:

Ha quanto tempo trabalha na atividade: Quantas vezes por semana?
Possui vinculo empregaticio? Renda em s.m:

Possui embarcacao propria? Outras mulheres trabalham embarcada?
Exerce outra atividade com renda? Qual?

Exerce atividade doméstica? Filhos, casa, etc?

Quiais as principais dificuldades encontradas na atividade?

Como vocé vé o papel das mulheres na pesca?
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3. ACESSO A POLITICAS PUBLICAS

Ja precisou de algum beneficio do INSS? Qual?

Possui RGP?

Possui DAP? Ja acessou 0 PRONAF?
Seguro defeso: Auxilio doencga:
Aposentadoria: Licenca maternidade:
PNAE: PAA:

Possui assisténcia de algum 6rgao publico?
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