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INTRODUCAO

Esta pesquisa surgiu das experiéncias vivenciadas a partir do trabalho realizado
enquanto assessor juridico do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, em atuagao
junto a 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Angra dos Reis (cuja
atribuicdo se estende aos municipios de Mangaratiba e Paraty). A atuacdo deste 6rgao do
Ministério Publico consiste — em apertada sintese — na promog¢ao da defesa judicial e
extrajudicial dos direitos transindividuais relativos a satde, ao idoso e a pessoa com

deficiéncia'.

Em resumo a atuagdo profissional consiste na investigacao e acompanhamento
da execugao de politicas publicas relativas ao direito a saude, ao direito da pessoa idosa
e ao direito da pessoa com deficiéncia. Com isso foi possivel estabelecer um contato mais
direto com os conselhos municipais de politicas publicas, sendo possivel observar a
diferenca que o seu funcionamento gera — ou pode gerar — na qualidade dos servigos

publicos oferecidos em suas respectivas areas de atuagao.

Atentou-se a potencialidade de tais instituicdes, que podem converter-se
efetivamente em experiéncias de democracia direta e participativa caso seus institutos
sejam bem manejados e a sociedade civil organizada esteja presente enquanto agente — €
ndo mero observador — na gestdo da coisa publica. Tal potencialidade despertou o
interesse por uma maior compreensao sobre tais institutos. A pesquisa comegou, entdo,
para entender como se dava essa estruturacdo no municipio de Angra dos Reis, sede da

atuacao profissional e local de moradia do pesquisador.

O objetivo inicial da pesquisa era, a partir de um levantamento da estrutura
normativa dos Conselhos Municipais — ou seja, a partir da identificacdo das normas que
criaram os conselhos no municipio — observar seu funcionamento, identificando os
conselhos ativos e, dentre esses, se havia realmente a possibilidade de intervencao da

sociedade civil no rumo das politicas publicas. Se pretendia também saber sobre a

1 H4, ainda, a atribuic3o para a defesa do patrimdnio publico, da probidade administrativa e da
cidadania em relagdo especificamente ao municipio de Mangaratiba.



participagdo das representagdes das comunidades tradicionais nestes processos,

identificando a ocupacao de tais espacgos representativos por estes comunitarios.

No entanto, para tornar a pesquisa exequivel, foi necessario concentrar no
primeiro ponto, qual seja, o levantamento normativo dos Conselhos Municipais de
politicas publicas de Angra dos Reis. Isso porque houve grande dificuldade no processo
de identificacdo das documentagdes mais basicas referentes aos Conselhos Municipais de

Politicas Publicas: suas leis de criagdo e regéncia.

Como sera esclarecido ao longo do trabalho as leis de criagdo/regéncia dos
Conselhos de Politicas Publicas sdo o “pontapé inicial” na organizagao destas entidades,
delimitando sua atuagao, definindo como sua composigao e o processo de escolha de seus
membros, seu método de funcionamento etc. Todos esses elementos estio — com maior

ou menor desenvolvimento — definidos na lei de criagdo/regéncia de cada conselho.

No entanto, apesar da obrigatoriedade de publicidade dos atos do poder publico
e a (legitima?) expectativa no acesso facilitado aos instrumentos legais de criacdo dos
conselhos municipais de politicas publicas de Angra dos Reis, o processo de busca dessa
documentacdo acabou por tomar toda a pesquisa. As leis de criacdo dos Conselhos
Municipais de Politicas Publicas de Angra dos Reis sao normas de acesso bastante dificil,
mesmo em se consultando diferentes mecanismos de busca de legislagdo, como sera
explicitado ao longo da pesquisa. Por essa razdo, para os fins desta pesquisa ndo sera
possivel entrar no debate sobre o funcionamento dos Conselhos, ou seja, se estd
realizando reunides e se estas estdo permitindo alguma forma de influéncia nas suas
respectivas areas de atuacdo, que precisard ficar para pesquisa posterior, que podera

utilizar este trabalho enquanto base.

Identificado o novo problema — auséncia de informagdes centralizadas sobre os
conselhos municipais de politicas publicas de Angra dos Reis — a pesquisa passou a focar
neste mapeamento. Iniciou-se assim a busca pelas informagdes sobre os Conselhos que
ao menos foram formalmente instituidos no municipio de Angra dos Reis para, entdo,

elaborar uma analise ainda que inicial sobre a conformacao destes.



Para tanto, no primeiro capitulo buscamos expor o que seriam os Conselhos aqui
estudados, identificando suas caracteristicas centrais e seus principios norteadores a partir
da andlise da producdo académica sobre o tema. Ainda nesse capitulo inicial
identificaremos o historico da formacao destes Conselhos no Brasil e a sua presenca na
Constituicdo Republicana de 1988 enquanto mecanismo de participagcdo cidada. Nesse
sentido ¢ feito um destaque a entendimento recente proferido pelo Pleno do Supremo
Tribunal Federal — STF — acerca da imprescindibilidade da existéncia de representagao

da sociedade civil junto aos Conselhos.

No segundo capitulo serd apresentada a importancia dos Conselhos de Politicas
Publicas no municipio de Angra dos Reis. Para tanto serda explicitada a previsdo dos
Conselhos de forma expressa e minuciosa ja na Lei Orgéanica do Municipio. Ato continuo
serdo individualizados os vinte e sete Conselhos Municipais de Politicas Publicas
identificados no municipio a partir de sua norma de criacdo/regéncia, destacando seus

aspectos mais importantes € o contexto politico municipal quando da sua aprovacgao.

Por fim, no terceiro capitulo serdo feitas classificagdes entre os Conselhos aqui
identificados, apresentando suas similaridades e diferengas a partir de aspectos objetivos
presentes nas suas normas de regéncia. Identificaremos, assim, sua natureza, a forma de
estabelecer sua composi¢ao e a busca pela representatividade social de seus membros,
identificando, por fim, a qual 6rgdo do poder executivo municipal cada um deste se

encontra vinculado.

Passemos, entdo, a delimitacdo destes instrumentos de controle social das
politicas publicas, diferenciando-os de outros institutos similares, apresentando suas
caracteristicas fundamentais e principios regentes, assim como o historico de sua
implementagdo no Brasil. A partir desse entendimento observaremos sua aplicagdo no

municipio de Angra dos Reis.



1. CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS

Os Conselhos de Politicas Publicas, também chamados de Conselhos de Direitos
ou Conselhos Gestores de Politicas Setoriais, sdo 6rgdos colegiados, permanentes e
deliberativos, criados por lei especifica, incumbidos, de modo geral, da formulagao,
supervisdo e avaliacdo das politicas publicas, sendo instrumento de fortalecimento da
cidadania e participa¢io da comunidade na gestdo da coisa publica®. Ndo possuem carater
executivo, exercendo, no entanto, verdadeiro controle social do poder publico®. S3o, em
verdade, uma das principais experiéncias de democracia participativa, sendo uma
conquista da institucionalidade democratica. Trata-se, assim, de equipamento
institucional que objetiva permitir o envolvimento da sociedade civil no processo

decisorio das politicas publicas®.

Nas palavras de ALLEBRANDT?, citando TEIXEIRA (2000a):

“Tratam-se de orgdos publicos, criados por lei, regidos por regulamentos
aprovados por seu plenario e referendados pelo Executivo e, em muitos casos,
tem cardter obrigatorio definido na legislagdo, sendo que sua ndo existéncia
penaliza os municipios no processo de repasses de recursos pelos outros dois
niveis de governo. Sua composi¢do, ndo importa de forma padronizada,
garante a sua especificidade, apesar da exigéncia de paridade de
representantes do governo e da sociedade civil.”

Devem ser criados por lei expressa nesse sentido, sendo certo que ¢ esta mesma
lei quem define sua area tematica e a natureza da sua atuagao, ou seja, se o conselho tera
caracteristicas de mobilizacio, de deliberacdo ou de consulta®. Da mesma forma é a lei
de regéncia quem determinard, também, sua area tematica de atuagdo, suas caracteristicas,
sua forma de financiamento, escolha de membros. Enfim, ¢ a lei que cria o Conselho

quem determina todos os limites e natureza deste e de sua atuagao.

2 ARZABE, 2001.

3 COVAS, 2018.

4 KRONEMBERGER, TENORIO, DIAS e BARROS (2012)
> ALLEBRANDT, 2003.

® COVAS, 2018.
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Dentre os principios que caracterizam os conselhos de politicas publicas
podemos destacar a legalidade, a permanéncia, a colegialidade, a paridade e a ndo

executividade®.

O principio da legalidade traduz o fato anteriormente exposto de que o Conselho
apenas pode ser criado por lei especifica neste sentido, sendo necessaria uma norma
aprovada pelo poder legislativo e sancionada pelo poder executivo que crie (ou
determine/autorize a criacdo de) determinado conselho para que este possa ser

considerado enquanto existente.

Excepcionalmente um Decreto pode cumprir a funcdo de norma criadora de
Conselho de Politica Publica. No entanto tal medida confere menos estabilidade a sua
atuacdo, eis que — ao menos em tese — pode ser dissolvido ou ter sua composi¢ao alterada
por ato unilateral da chefia do Poder Executivo. Tal debate, no entanto, sera aprofundado

a seguir.

A permanéncia se liga ao principio da legalidade. Isso porque, em s6 podendo
ser criado por lei especifica, um conselho também apenas pode ser extinto por lei
especifica neste sentido, em obediéncia ao principio do paralelismo das formas’.
Eventuais descontinuidades do funcionamento do conselho devem ser entendidas

enquanto irregularidades na execugao da sua lei de criagao.

Pelo principio da colegialidade os conselhos devem ser formados por um
colegiado, sendo também colegiadas todas as suas decisdes. Dessa forma, por mais que
possam existir distintos cargos na administragdo do Conselho (presidente, vice-
presidente, secretdrio etc.), suas decisdes devem ser tomadas a partir de decisdo

assemblear de seus membros, nao havendo distingao entre estes.

Ja a paridade tem frontal relagdo com o principio anterior. O conselho dever ter

nimero de cadeiras distribuido de forma equanime entre representagdes da sociedade

6 COVAS, 2018.
7 Pelo principio do paralelismo das formas, a forma de criacio de uma norma deve ser seguida para a
sua alteragdo ou revogacao.




civil e da administragdo publica. Deve ser ressaltado, no entanto, que existem diferentes
entendimentos quanto ao cumprimento deste principio em especial, eis que a paridade
pode ser entendida enquanto bipartite (governo e sociedade), tripartite (governo,
iniciativa privada e trabalhadores), quadripartite (governo, sociedade, trabalhadores e
usuarios), ou ainda inumeros outros arranjos possiveis, sobretudo ao se ter enquanto

objetivo garantir representatividade a grupos sociais especificos®.

Por fim, pelo principio da nao executoriedade reforca-se a caracteristica
fiscalizatoria e propositiva do Conselho, pela qual a este ndo incumbe a realizagdo de
politicas publicas, mas sim atuar em conjunto ao Poder Executivo, em papel propositivo

e/ou fiscalizador, auxiliando-o na sua fun¢ao de realizacao das politicas publicas.

Mais especificamente no que tange aos Conselhos Municipais de Politicas
Publicas ha que se debater acerca da obrigatoriedade de sua instalagdo. Com a aprovagao
e sancdo da sua lei criadora nao ha controvérsias sobre a obrigatoriedade de instalagdao do
Conselho: cabe ao Poder Executivo tdo somente dar cumprimento ao determinado. As
Secretarias Municipais (ou demais 6rgdos do Poder Executivo) aos quais o Conselho
esteja vinculado tem, inclusive, a responsabilidade por garantir condi¢des de estrutura

para seu funcionamento’.

No entanto € de se ressaltar que a criacdo de determinados conselhos ¢ condigao
para o recebimento de especificas verbas estaduais e/ou federais. Nestes casos, a ndo
criagdo do conselho acabaria gerando um prejuizo a arrecadacdo municipal. Em tais
situagdes entendemos haver sim “obrigatoriedade” na criacdo do conselho
correspondente, sob pena do cometimento de ato de improbidade administrativa (art. 10
da Lei 8.429/1992)'° quando ndo olvidados todos os esfor¢os para a criagdo de tais
conselhos por parte do Poder Executivo, eis que sua inag@o estaria acarretando prejuizos

ao erario, a partir do nao recebimento de verbas.

8 ALLEBRANDT (2003).

® KRONEMBERGER, TENORIO, DIAS e BARROS (2012)

10 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les3o ao erério qualquer a¢do ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente (...)"



Mas, em verdade, a demanda trazida pela realidade do municipio conjugada a
organizacdo e articulacao dos atores politicos locais ¢ que determinara a criacdo de
conselhos municipais para a atuacao nas mais diversas areas onde se demande uma maior

participagdo social para a realizacdo das politicas publicas.

1.1.Historico dos Conselhos de Politicas Pablicas no Brasil

A existéncia de Conselhos na gestdo publica brasileira ndo ¢ recente. Em
verdade, enquanto 6rgdos consultivos e de assessoramento existem mesmo desde a
década de 1930, sendo certo que a fundagdo do Conselho Nacional de Saude foi se deu
pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937. No entanto, nos moldes aqui estudados —
conforme caracterizado anteriormente — as origens dos conselhos de politicas publicas no
Brasil remontam as décadas de 1970/1980, a partir de uma movimentacao, por um lado,
das pastorais catolicas na constru¢do de entidades para a defesa de direitos, fator essencial

para a futura formacdo dos conselhos de politicas publicas'!.

Por outro lado, também ao longo da década de 1970 ganhou for¢a no Brasil o
Movimento de Reforma Sanitaria, trazendo debates sobre descentralizacao,
integralizacao e universaliza¢ao da satde publica, iniciando as primeiras movimentagdes

em torno do controle social das politicas de satde publica'?.

As movimentagdes em torno da saude publica e os meios de capilarizagio das
politicas publicas nesta area foram um marco na criagdo dos conselhos de politicas
publicos e no debate sobre o controle social, compartilhado com o Estado, das politicas

publicas e sua implementacdo na 4rea da saude.

E também na década de 1970 que algumas experiéncias sao levadas a cabo por
administracdes municipais ao permitir — através de variados modelos de conselhos — a

participagio da sociedade civil na gestdo da coisa publica'>.

n KRONEMBERGER, TENORlO, DIAS e BARROS (2012)
12 https://conselho.saude.gov.br/historico-cns
13 ALLEBRANDT (2003).




E, entretanto, a partir da Constitui¢io Republicana de 1988 que os conselhos se
institucionalizam enquanto nova forma de exercicio da democracia, através do controle
social do estado realizado pela populagdo. Isso porque, em um contexto pos-autoritario
em um processo de reforma democratica do Estado, a criagdo de instrumentos
institucionais de participag¢do social surge como meio de permitir o controle do Estado
por parte da populacdo, garantindo que as politicas publicas fossem pautadas pela

necessidade da sociedade'?.

Ademais, o novo arranjo institucional poés-ditatorial objetiva uma maior
descentralizacdo do poder!> com o municipio adquirindo papel central na gestdo das
politicas publicas, desde sua elaboragao até sua execucao, mediante o uso de instrumentos

de gestdo participativa, onde se localizam os conselhos municipais de politicas publicas'®.

Nesse sentido, logo ap6s a promulgagdo da Carta Magna varios conselhos
nacionais de politicas publicas foram criados havendo, dentre suas atribui¢des, o auxilio
a criagdo de seus assemelhados nos estados e municipios, sendo um meio para permitir
uma maior capilarizagdo das politicas publicas debatidas em nivel federal, realizando
processo de descentralizagdo politica, permitindo a transferéncia de competéncias (e
recursos federais) aos municipios!” como ocorre, a titulo de exemplo, nas leis de criagio
dos Conselhos Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.242/1991);
de Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993); de Promog¢ao da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010); e de Politicas de Drogas (Lei n° 11.343/20006).

1.2. Participagdo da Sociedade Civil nos Conselhos de Politicas Publicas — Entendimento

do Supremo Tribunal Federal

A participacdo da sociedade civil na formulacdo e avaliagdo das politicas
publicas ¢ a razdo fundante dos Conselhos de Politicas Publicas. Com isso nao faria

sentido a tentativa de retirar de qualquer Conselho a representacao da sociedade civil, sob

14 KRONEMBERGER, TENORIO, DIAS e BARROS (2012).
15 LUBAMBO (2002).

16 KRONEMBERGER, TENORIO, DIAS e BARROS (2012).
17 CAMPAGNAC (2007).



pena de desvirtud-lo por completo. Porém houve tal tentativa por parte da Presidéncia da
Republica no ano de 2020, o que fez chegar ao Poder Judiciario a discussdo acerca da

natureza e obrigatoriedade da participagao da sociedade civil nestas institui¢des.

Neste contexto, o Brasil passou por recente experiéncia antidemocratica quanto
a gestao do Poder Executivo sobre os Conselhos de Politicas Publicas. Foi (literalmente)
decretado o afastamento dos representantes da sociedade civil em tais instancias de
participacdo. Com isso o Poder Judiciario foi chamado a decidir acerca da participagao
da sociedade civil junto a tais instituigdes da democracia participativa. E tal julgado
consolidou importantes conquistas em relagdo a natureza dos conselhos e a importancia
da participacao da sociedade civil na gestdao das politicas publicas. Explicamos a seguir o

ato que motivou o debate e a manifestagdo final do Poder Judiciario sobre o tema.

Em 05 de fevereiro de 2020 o entdo ocupante da presidéncia da Republica, em
conjunto com o entdo Ministro do Meio Ambiente, promulgou o Decreto n® 10.224,
regulamentando a Lei Federal n® 7.797/1989, que cria o Fundo do Meio Ambiente. Neste
decreto ¢ instituido o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, a
quem incumbe a escolha dos projetos a serem apoiados pelo Fundo em questdo. No
entanto, ao dispor sobre a composi¢ao deste Conselho Deliberativo a norma apenas previa
a participacao de representantes do poder publico, sem trazer qualquer representante da

sociedade civil.

Em combate ao decreto foi interposta pelo partido Rede Sustentabilidade —
REDE — a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 651, onde
alegou — em suma — que o afastamento dos demais membros (Governadores e
representantes da sociedade civil) deste Conselho acabaria por desvirtuar o mesmo,
estando em contradi¢do a propria natureza da institui¢do, cuja razdo de existéncia ¢ a

participacdo da sociedade civil na gestao da coisa publica.

A acdo foi julgada em 28 de abril de 2022, consolidando importantes
entendimentos acerca da natureza e importancia da participagdo da sociedade civil na

construgdo de politicas publicas, eis que representativas da critica e diversidade



necessarias a formulacdo das politicas publicas, devendo prevalecer o principio da

participag@o popular na sua composicao.

Em resumo, assim restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal (grifos

nossos):

2. Nas normas impugnadas, a pretexto de reorganizar a Administracdo
Publica federal quanto a composi¢do do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiental, do Conselho Nacional da
Amazonia e do Comité Orientador do Fundo Amazoénia, frustra-se a
participacdo da sociedade civil e dos Governadores dos Estados
integrantes da Amazéonia Legal na formulacdo das decisdes e no
controle da sua execu¢do em matéria ambiental.

3. A exclusdo da participagdo popular na composi¢do dos orgdos
ambientais frustra a op¢do constitucional pela presenca da sociedade
civil na formulacdo de politicas publicas ambientais. Contrariedade ao
principio da participacdo popular direta em matéria ambiental, a
vedagdo do retrocesso e ao principio da isonomia.

4. A elimina¢do da paridade na composi¢do dos orgdos ambientais
confere ao Poder Executivo federal o controle das suas decisoes,
neutralizando-se o cardter critico e diversificado da fiscalizacdo, que
deve permear a condugdo dos trabalhos e politicas publicas.

5. A organiza¢do administrativa em matéria ambiental esta protegida
pelo principio de proibi¢do do retrocesso ambiental, o que restringe a
atuagdo do administrador publico, de forma a autorizar apenas o
aperfeicoamento das instituicoes e orgdos de prote¢do ao meio
ambiente.

6. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente para a) declarar inconstitucional a norma prevista no art.
5°do Decreto n. 10.224/2020, pela qual se extinguiu a participacdo da
sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, restabelecendo-se quanto ao ponto o disposto no Decreto n.
6.985/2009, pelo qual alterado o art.4° do Decreto n. 3.524/2000; b)
declarar a inconstitucionalidade do Decreto n.10.239/2020,
especificamente no ponto em que se excluiu a participagdo de
Governadores no Conselho Nacional da Amazonia Legal, e c) declarar
a inconstitucionalidade do art. 1° CCII, do Decreto n° 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do
Fundo Amazénia.

A partir deste julgamento proferido ainda muito recentemente ¢ possivel se
afirmar estar consolidado o direito a participagdo da sociedade civil, por intermédio dos
conselhos de politicas publicas, na formulagdo e fiscalizacdo das politicas publicas
desenvolvidas em seu ambito de atuagdo, sendo um exemplo de institucionaliza¢do do
principio da participacao popular no ambito da administra¢do publica. E, tendo em vista

ter sido julgado muito recentemente, ainda ¢ necessario aguardar para ser possivel



observar a influéncia dessa decisdo na participacdo da sociedade civil na constru¢do das

politicas publicas locais e na sua fiscalizagado.

Por fim, importante esclarecer que, por mais que o processo paradigma se trate
de um Conselho Gestor de Fundo (que possui natureza diferente de um Conselho de
Politica Publica) inexistem motivos para o entendimento do primeiro ndo ser aplicado ao
segundo, eis que ambos se fundam no mesmo principio constitucional — participagao da

sociedade civil na gestao da coisa publica.

Assim podemos entender que a participacdo da sociedade civil na gestao da coisa
publica € a concretizacao do principio da participacao popular, de matriz Constitucional.
Da mesma forma chegamos a compreensao de que ¢ através dos Conselhos que esta
participagdo se consolida. No préximo capitulo entenderemos como estas instituicdes
estdo previstas pela legislacdo municipal de Angra dos Reis, seja em sua Lei Organica

Municipal, seja em leis ordinarias e decretos municipais.



2. IDENTIFICACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE POLITICAS PUBLICAS
EM ANGRA DOS REIS A PARTIR DE SUA LEI DE CRIACAO

A partir da necessaria identificacdo e definicao do que seriam os Conselhos de
politicas publicas e sua relevancia na democracia brasileira, passaremos agora a

identificar como essas institui¢des se organizaram no municipio de Angra dos Reis

Como afirmado anteriormente, a pesquisa aqui realizada tem como objetivo um
mapeamento dos conselhos municipais de politicas piblicas do municipio de Angra dos
Reis a partir de uma andlise de lei de regéncia, ou seja, a lei que cria e/ou determina a
natureza e atuagdo de cada conselho. No entanto ¢ de se ressaltar que este objeto de
pesquisa foi também definido a partir das dificuldades de simplesmente identificar quais
seriam os conselhos municipais de politicas publicas de Angra dos Reis e sua legislagdo

de regéncia. Isso porque tais normas nao se encontram de facil acesso.

Inicialmente se objetivava tanto mapear os conselhos municipais quanto realizar
uma analise sobre seu funcionamento, mesmo que do ponto de vista formal a partir do
seu regimento interno, observando ainda se ocorreriam minimamente suas reunides. No
entanto a dificuldade no acesso ao material basico da pesquisa — as leis de criacdo de
conselhos de politicas publicas — tornou necessaria a modificagdo no objeto pesquisado.
Possivelmente por inocéncia do pesquisador se acreditou — no inicio da pesquisa — que o
municipio de Angra dos Reis cumpriria a0 menos os critérios basicos de publicidade de

suas normas e da organizagdo da administracdo local.

Todavia, como serd aprofundado posteriormente, sdo infimas as informacdes
disponibilizadas sobre os conselhos de politicas publicas, seja no site da prefeitura, seja
no site da Camara, seja no proprio portal municipal da transparéncia. Com isso a funcdo

deste trabalho acabou por ser a execugdo deste primeiro mapeamento.

Nesse sentido este capitulo serd dedicado a identificagdo dos conselhos
existentes, ou seja, aqueles que possuem lei de criagdo aprovada pelo Poder Legislativo,
sancionada pelo Poder Executivo e que ainda esteja em vigor. Nos dedicaremos, assim, a

uma apresentacdo de cada Conselho a partir da perspectiva de sua lei, destacando ainda o



contexto politico do municipio quando da sua publicag@o e ressaltando alguns aspectos

relevantes sobre cada norma em estudo.

Mas antes dessa identificagao individualizada dos Conselhos faz-se necessario
observar a importancia a eles conferida pela lei maxima municipal, qual seja, a Lei
Organica do Municipio, que ¢ quem estabelece os parametros da normatizagdo e

organizagao publica local.

2.1.Lei Organica do Municipio, Constitui¢do Federal e Previsibilidade da Criagao de

Conselhos Municipais de Politicas Publicas

Destaque-se a posi¢ao hierarquica da Lei Organica dentro do ordenamento
juridico de um municipio: no sistema brasileiro, existe uma autoridade entre as normas,
estabelecendo a relagdo de subordinacdo e validade entre elas. A Lei Organica Municipal
ocupa um lugar de destaque nessa hierarquia, sendo considerada a norma de maior
autoridade em um municipio. Isso significa que todas as demais leis e regulamentos

municipais devem estar em conformidade com as disposi¢des da Lei Organica.

Diz o art. 29 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos

Nesse sentido, ha a necessidade de as leis organicas municipais atenderem aos
principios constitucionais. Dessa forma, ¢ certo que a preocupacdo em garantir a
participagdo da sociedade no planejamento e gestdo da coisa publica também tem matriz
constitucional, sendo prevista no mesmo artigo, mas em sua alinea XVII, que cita a
“cooperacao das associacdes representativas no planejamento municipal” entre os

preceitos a serem seguidos pelas leis organicas dos municipios.

E a Lei Organica do Municipio de Angra dos Reis, de 04 de abril de 1990,

cumprindo com a determinacao constitucional traz um capitulo inteiro dedicado ao tema
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dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas. E o art. 171 da Lei Organica Municipal
quem traz a natureza geral dos conselhos municipais de politicas publicas de Angra dos
Reis enquanto “orgdos de coopera¢do governamental que tem por finalidade, auxiliar a
administragdo no planejamento, interpretacdo e julgamento de matéria de sua

competéncia”.

Para além da definicao geral das atribuigdes dos Conselhos, a Lei Organica prevé
de forma expressa a criagao de varios dentre estes 6rgaos. Inicialmente podemos observar
que, no capitulo dedicado a Politica Educacional j& se prevé a organizagdo do Conselho

Municipal de Educacio enquanto participante do sistema municipal de ensino'®,

No entanto € no titulo referente as Disposi¢des Finais e Transitorias (Titulo V),

mais especificamente no seu art. 287 que o texto legal ¢ mais enfético e direto:

“Art. 287. Leis de iniciativa do Poder Executivo, dispordo sobre a criacdo,
organizagdo e funcionamento dos seguintes Conselhos:

I - Conselho Municipal de Cultura;

11 - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher,
111 - Conselho Municipal de Saude;

1V - Conselho Municipal de Urbanismo;

V - Conselho Municipal de Politica Agraria;

VI - Conselho Municipal de Usudrios;

VII - Conselho Municipal do Meio Ambiente;

VIII - Conselho Municipal para Assuntos da Pesca;
IX - Conselho Municipal de Defesa do Consumidor,
X - Conselho Municipal de Tombamento;

XI - Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncias;
XII - Conselho Distrital,

XIII - Conselho Municipal de Turismo.”

Assim, temos que ha determinacao expressa e especifica na norma fundamental
do municipio sobre a criagio de 14 Conselhos Municipais de Politicas Publicas!?,

devendo ser dado também destaque a regra trazida no paragrafo primeiro deste artigo,

18 Art. 239. O Municipio manterd e organizard, em regime de colaboracio, seu sistema de ensino
proprio, considerando-se as necessidades locais de educagdo e a qualificagdo para o trabalho,
respeitadas as diretrizes e as bases fixadas pela legislagdo federal e as disposi¢gdes suplementares da
legislacdo estadual pertinente.

§ 12 Para efeitos deste artigo serd organizado o Conselho Municipal de Educagdo, com competéncia no
ambito do Municipio, regulamentado na forma da lei.

190 Conselhos Municipal de Educac3o, previsto no §12 do art. 239 mais os 13 Conselhos previstos no
art. 287.
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que assegura a participacao, nos conselhos municipais, das entidades do movimento

popular®,

Outra regra importante relativa a composicao dos Conselhos trazida também na
Lei Organica se da em relacdo a representatividade feminina nestes 6rgaos, eis que o
paragrafo segundo do art. 287 determina que a0 menos um membro de cada conselho

municipal criado devera ser do sexo feminino?!.

Ressalte-se também que a Lei Organica atribui ao Poder Executivo a propositura
de lei para a criacdo, organizagdo e funcionamento dos conselhos, o que, inclusive,
corrobora o que fora dito acerca da responsabilidade do Poder Executivo em ndo permitir
a descontinuidade do funcionamento dos Conselhos Municipais e a responsabilidade pela

sua nao criagao.

No entanto, como serd a seguir identificado, muito embora o municipio tenha
organizado até mais conselhos do que os originalmente previstos na letra da sua Lei
Orgéanica, ndo chegou a criar todos aqueles elencados na sua norma fundamental, ndo
tendo sido criados — até onde se pode identificar — os Conselhos Municipais Distrital, de
Usuarios e de Tombamento, sendo certo que os Conselhos Municipais de Urbanismo e

de Meio Ambiente se organizaram em uma unica entidade.

E de se destacar, finalizando, que o cuidado do legislador originario com o
tratamento dado aos Conselhos de Politicas Publicas ¢ um sinal de que se esperava a
participacdo direta da populacao na administragao local ao menos nos temas destacados

na norma maxima do municipio.

2.2. Conselhos de Politicas Publicas Criados em Angra dos Reis — Pds Constitui¢ao de

1988

20 § 19 Fica assegurada a participacio do movimento popular das entidades inerentes aos Conselhos de
que trata este artigo, observado o disposto nesta Lei.

21 § 22 As leis de que trata este artigo assegurar3o a participacdo feminina na composicdo dos Conselhos
de, no minimo, um membro.
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Como ja afirmado, as informagdes sobre os conselhos municipais de politicas
publicas deveriam constituir normas de facil acesso, eis que relativas a participacdo da

populagdo no controle da coisa publica. Porém nao ¢ essa a realidade.

Em busca junto ao site da prefeitura foi inicialmente encontrada informacao tdo
somente sobre nove conselhos, sendo certo que nem todos contavam com informacgdes
sobre suas leis de criagdo ou a disponibiliza¢o destas. No site da prefeitura®?, em verdade,
sao apenas identificados os conselhos municipais do Idoso, de Entorpecentes, do Direito
da Crianga ¢ do Adolescente, dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, de Educagao, de
Saude, de Assisténcia Social, de Turismo e de Assuntos de Pesca, sendo certo que eram

escassas as informagdes ¢ documentos disponiveis mesmo sobre estes Conselhos.

Assim, ainda objetivando estabelecer os limites objetivos desta pesquisa,
realizou-se busca junto ao repositorio de ementarios da legislagdo municipal de Angra
dos Reis?*, o que ampliou sobremaneira o leque de conselhos identificados, passando a

totalidade de vinte € um conselhos.

Ocorre que, a partir de conversas com atores politicos locais foram identificados
ainda mais dois conselhos que encontram-se em atividade mas cuja legislacdo ndo foi
encontrada nem mesmo junto ao repositorio de ementario da legislacdo municipal, o que
veio a comprovar que ainda nao se havia obtido acesso a integralidade dos conselhos

municipais ja criados em Angra dos Reis.

Foi necessario, portanto, fazer uso do mecanismo previsto na Lei de Acesso a
Informacio®*, apresentando requisi¢do para que seja prestada informacio sobre as leis
existentes acerca da criagdo de conselhos de politicas ptblicas no municipio de Angra

dos Reis.

Ainda assim ndo foi obtida uma resposta direta eis que foi identificado de mais

de 230 correspondéncias através de mais um diferente mecanismo de busca da legislagao

22 < https://www.angra.rj.gov.br/transp-conselhos.asp?IndexSigla=transp >

B < https://www.angradosreis.rj.leg.br/institucional/leis-municipais-1/ementarios-de-leis-do-municipio-
de-angra-dos-reis.pdf >

24 Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011
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municipal®®>. Dessa maneira passou-se a busca por cada uma dessas possiveis
correspondéncias, no objetivo de identificar o maior nimero possivel de normas criadoras
de conselhos municipais de politicas publicas a partir dos meios virtuais disponiveis, nio

sendo, ainda assim, possivel obter informacao sobre a totalidade dos Conselhos

Municipais, tendo o pesquisador que recorrer a entrevistas individuais e contato com
outros 6rgaos da administracdo municipal (em especial Secretaria de Satide, Procuradoria
Geral do Municipio e Instituto do Meio Ambiente de Angra dos Reis) para complementar

0 acervo normativo necessario para 0 mapeamento aqui proposto.

Com isso, somando-se os diferentes mecanismos de busca utilizados
identificamos uma total de vinte e sete Conselhos Municipais de Politicas Publicas
existentes em Angra dos Reis. Ressalte-se, naturalmente, que a existéncia de lei em vigor
ndo significa — necessariamente — que o conselho esteja em atividade mas sim que ha

determinacgdo legal para que seja criado e se mantenha em funcionamento.

Como afirmamos anteriormente, a auséncia ou descontinuidade no
funcionamento de Conselho de Politica Publica reflete uma irregularidade por parte da
atuacdo do Poder Executivo, eis que, em havendo norma determinando criagdo e
funcionamento de Conselho Municipal ndo ¢ cabivel escolher dar ou ndo cumprimento a

legislagao.

Da mesma forma que apenas uma lei pode criar um conselho, apenas uma lei
pode determinar o encerramento de suas atividades. Nesse sentido ¢ possivel identificar
casos em que Conselhos Municipais que tiveram suas atividades devidamente encerradas,
como ¢ o caso, a titulo de exemplo, do Conselho Municipal de Desportos (que deu lugar
ao Conselho Municipal de Esportes) e do Conselho Municipal de Cultura (extinto quando

da criagdo do Conselho Municipal de Politica Cultural).

Por outro lado, ¢ possivel identificar em alguns casos a sobreposicao de normas
em vigéncia para conselhos que tem atribuigdes muito similares, como ¢ o caso dos

Conselhos Municipais de Assuntos de Pesca e de Politica Agraria que se mantém com

25 https://consulta-camaraangra.siscam.com.br/Default.aspx?Exibir=Leis
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norma de criagdo em vigéncia, apesar da criagdo posteriormente do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural, Aquicola e Pesqueiro, que tem atribui¢cdes e objetivos

bastante similares.

Por vezes acabam existindo mais de uma norma para a mesma area por conta de
recriagdes de conselhos, como, a titulo de exemplo, o caso do Conselho dos Usuarios de
Transporte coletivo, que foi criado e, posteriormente, recriado por nova lei, o0 mesmo
ocorrendo com os conselhos de Assisténcia Social, Politica Cultural; Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, entre outros. Nestes casos serda entendida enquanto valida a lei mais

recente.
Dito isso, os conselhos municipais de politicas publicas com norma de criagao

em vigéncia no municipio de Angra dos Reis apés a Constituicdo de 1988 pode ser

observado a partir da Tabela I:
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Tabela I: Conselhos de Politicas Publicas Existentes em Angra dos Reis

Conselho

Lei de Regéncia

Meio Ambiente e Urbanismo

Lei Municipal 162/1991

Saude

Lei Municipal 176/1992

Desenvolvimento Municipal

Lei Municipal 500/1996

Acompanhamento e Controle do
FUNDEB

Lei Municipal 577/1997

Inovacao Tecnoldgica

Lei Municipal 1.395/2003

Assuntos de Pesca

Lei Municipal 1.519/2005

Politica Agraria

Lei Municipal 1.521/2005

Assisténcia Social

Lei Municipal 1.742/2006

Esportes

Lei Municipal 1.932/2008

Idoso

Lei Municipal 2.139/2009

Crianca e Adolescente

Lei Municipal 2.211/2009

Juventude

Lei Municipal 2.703/2010

Habitac¢ao de Interesse Social

Lei Municipal 2.213/2009

Alimentacao Escolar

Lei Municipal 2.755/2011

Promocio da Igualdade Racial e
Diversidade Etnica

Lei Municipal 2.783/2011

Direitos da Mulher

Lei Municipal 2.975/2012

Usuarios de Transporte Coletivo

Lei Municipal 3.272/2014

Direitos da Pessoa Com
Deficiéncia

Lei Municipal 3.305/2014

Protec¢ao e Defesa do
Consumidor

Lei Municipal 3.330/2015

Transito e Transportes

Lei Municipal 3.556/2016

Desenvolvimento Rural,
Aquicola e Pesqueiro

Lei Municipal 3.696/2017

Seguranca Publica

Lei Municipal 3.722/2017

Seguranca Alimentar e

Lei Municipal 3.755/2018

Nutricional
Politica Cultural Lei Municipal 3.762/2018
Turismo Lei Municipal 3.847/2019
Educacio Lei Municipal 3.995/2021
Entorpecentes Decreto Municipal 316/1992

Delimitamos, assim, o objeto deste estudo, qual seja, a analise dos vinte e sete

Conselhos Municipais existentes, ou seja, que possuem norma de criacdo vigente. A

seguir iremos realizar uma breve analise sobre cada conselho.
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2.3. Conselhos Municipais de Politicas Publicas em Angra dos Reis a Partir de Sua

Legislagdao de Regéncia

Passemos aqui a uma analise acerca de cada uma das vinte e sete legislagdes
vigentes sobre criacdo e atuacdo dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas, no
intuito de situar a norma dentro contexto politico existente e apresentar consideragdes

sobre os textos legais em questao.

a. Conselho Municipal de Satde — Lei n® 176/1992

Ainda vigente a lei de criagao de 24 de janeiro de 1992, sendo a lei de criagao
de conselho mais antiga dentre as ainda vigentes. Foi criado durante a gestdo do prefeito

Neirobis Nagae (PT) sendo presidente da Camara de Vereadores Alberto Gomes Moté.

A norma em questao € pouco extensa, contendo somente dois artigos, sendo que
o primeiro determina a criagdo do Conselho e o estabelecimento de suas fungdes;

enquanto o artigo segundo determina sua composi¢ao.

Destaque-se aqui que este art. 2° teve seu texto bastante alterado pela Lei
Municipal n° 1.497/2004, durante o primeiro mandato do atual prefeito Fernando Jordao

(MDB).

b. Conselho de Desenvolvimento Municipal — Lei Municipal n® 500/1996

Criado pela Lei Municipal n® 500, de 27 de maio de 1996 durante o mandado do
prefeito Luiz Sérgio sendo Tarciso de Souza Reis presidente da Camara, o Conselho de
Desenvolvimento Municipal possui duas fungdes bem especificas, quais sejam, a
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Municipal; e a administracdo do Fundo de

Desenvolvimento Municipal, criado pela mesma lei.

Trata-se de conselho paritario, com a previsao de representagao de empregadores

e empregados, além do Poder Publico. E necessariamente presidido pelo prefeito, a quem

17



incube a defini¢cdo das pautas das reunides além da possibilidade de emissao de eventual

voto de qualidade.

E de se ressaltar o fato de que, por mais que a administragdo do fundo seja

atribuida ao Conselho, sua gestao financeira ¢ exercida pelo Banco do Brasil.

c. Conselho Municipal de Inovagdo Tecnologica — Lei Municipal n® 1.345/2003

Instituido pela Lei Municipal n° 1.345 de 11 de setembro de 2003, durante o
primeiro mandato do atual prefeito, Fernando Jordao (MDB), sendo Carlos Augusto
Pinheiro o presidente da Camara. Trata-se de conselho vinculado diretamente a Secretaria
Municipal de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo®’, a quem incumbe a

administracdo do Fundo Municipal de Inovagdo Tecnologica, criado pela mesma lei.

E conselho com representagdo tripartite, com participantes do poder publico,
iniciativa privada e trabalhadores, mas sem respeito aos critérios de paridade, eis que

cinco dos nove membros sdo indicagdes do poder publico.

Apesar de ndo definir a forma de escolha dos membros ha exigéncia de
comprovada experiencia profissional em administragdo, implantagdo ou execucao de

projetos ou programas de desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico.

d. Conselho Municipal de Assisténcia Social — Lei Municipal n°® 1.742/2006

Criado pela Lei Municipal n° 1.742, de 11 de dezembro de 2006, que instituiu,
além do Conselho, a Politica e o Fundo municipais de Assisténcia Social, sendo norma

bastante extensa € minuciosa.

Criado durante o segundo mandato do prefeito Fernando Jordao (MDB),
enquanto presidia a Camara, novamente, Carlos Augusto Pinheiro, ¢ Conselho paritéario

e com representacdo de diversos 6rgdos da administracdo publica, oriundos de diferentes

26 Nomenclatura da época
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secretarias. Tal preocupacgdo, no entanto, ndo se repete na representagdo da sociedade
civil, onde, por outro lado, é respeitado o critério democratico na indicagdo dos seus
representantes, sendo prevista a realizagdo de assembleia publica para essa escolha. Ha,

ainda, a previsao de realizacdo de Conferéncia Municipal bienal.

Em contraposi¢do ha limitagdo a participacdo na assembleia eleitoral, eis que
apenas podem participar as entidades ou organizagdes regularmente cadastradas no
Conselho, além de ser necessario que estejam em dia com as obrigacdes tributarias e

fiscais (em nivel municipal, estadual e federal), além de estar regular com o FGTS e INSS.

Ademais, o envolvimento da entidade da sociedade civil em processo
administrativo ou judicial de apuragdo de irregularidades funcionais ou na aplicagdo de
recursos pode acarretar desde a suspensdo até o descredenciamento da entidade junto ao

Conselho.

e. Conselho Municipal de Esportes — Lei Municipal n°® 1.932/2008

E regido pela Lei Municipal n° 1.932, de 21 de janeiro de 2008, criada durante o
segundo mandato de Fernando Jordio (MDB), sendo Ricardo Dutra o presidente da

Camara.

A norma traz apenas onze artigos, que se limitam a instituicdo do Conselho,
delimita¢do de suas competéncias, definicdo da composicio e escolha de sua dire¢ao,
determinando ainda que o orgdo gestor dos Esportes preste o suporte técnico e

administrativo necessarios ao funcionamento do Conselho.

f. Conselho Municipal do Idoso — Lei Municipal n® 2.139/2009

Tem como norma de regéncia a Lei Municipal n°® 2.139, de 10 de setembro de
2009, publicada durante a gestdo de Artur “Tuca” Jordio (MDB), sendo Vilma a
presidenta da Camara Municipal. Essa norma foi posteriormente alterada pela Lei
Municipal n® 2.753/11, que modificou a composi¢ao do Conselho, extinguindo a

representacdo do Poder Legislativo.
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Ha, a exemplo do que ocorre no Conselho Municipal de Assisténcia Social, a
possibilidade de suspensdo e até exclusao de entidade ou organizagao da sociedade civil

que esteja envolvida em apuracgdo de irregularidades.

Destaque-se que apesar de a lei limitar o nimero de membros a oito autoriza-se
o aumento ou diminui¢ao desse quantitativo, a partir de deliberagao e votagao qualificada
dos membros do Conselho, devendo, no entanto, sempre ser mantida a paridade das suas

representagoes.

g. Conselho Municipal de Juventude — Lei Municipal n°® 2.703/2010

Foi instituido pela Lei Municipal n® 2.703 de 16 de dezembro de 2010, durante
a gestdo de Artur “Tuca” Jordao, também contando com Vilma enquanto presidente da
Casa Legislativa municipal. Trata-se de conselho vinculado diretamente ao Gabinete do

Prefeito.

A lei em questdo ¢ norma com apenas nove artigos, dedicados a instituicdo do
Conselho; delimitagdo das suas atribui¢cdes e competéncias; e meios de escolha de sua

composi¢ao e diregao.
E interessante destacar que, apesar da determinacdo trazida na Lei Organica
Municipal, o Conselho de Juventude ¢ o Unico com previsdo expressa de participacao

necessariamente feminina de ao menos uma representante em sua composigao.

h. Conselho Municipal de Alimenta¢ao Escolar — Lei Municipal n® 2.755/2011

Teve sua criagdo determinada pela Lei Municipal n°® 2.755, de 26 de maio de
2011, durante o mandato de Artur “Tuca” Jorddo (MDB), com José Anténio enquanto

presidente da Camara. Tem por base a Lei Federal n° 11.947/09.
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Trata-se de lei bastante simples, com a apenas treze artigos, se limitando a
criacdo do conselho, delimitacdo de sua competéncia, escolha da composicdo e dos

dirigentes, assim como duragdo e exercicio do mandato.

E, no entanto, de se destacar a previsido de destinagdo de 70% dos recursos
advindos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE — para aquisicdo de

alimentos junto aos produtores locais.

i.  Conselho Municipal dos Direitos da Mulher — Lei Municipal n® 2.975/2012

Foi criado a partir da Lei Municipal n® 2.975, de 18 de dezembro de 2012, sendo
prefeito Artur “Tuca” Jordao (MDB) e José Antonio presidente da Camara de Vereadores,
estando o Conselho vinculado a Secretaria de Ac¢do Social®’.

A lei, que conta com 19 artigos, cria o conselho, delimita suas atribuigdes,
objetivos e finalidades, e define a composi¢ao e duracdo de mandato tanto das

conselheiras quanto da sua presidéncia.

A exemplo dos Conselhos de Assisténcia Social e do Idoso, a lei de criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Mulher prevé de modo expresso a possibilidade de
exclusdo, seja de participante ou de entidade, que esteja envolvida em apuragdo judicial
ou administrativa de irregularidades, trazendo também o tramite procedimental para

aplicacao desta sangdo.

No que tange a composi¢ao do Conselho, ha davida sobre a possibilidade — ainda

que em tese — do preenchimento da cadeira de conselheiro por pessoa do sexo masculino.

Isso porque, por mais que a lei ndo traga expressamente, o seu art. 15 faz mengao
expressa as “conselheiras”, e ndo “conselheiros”. Da mesma forma, em relacao a dire¢ao

do conselho, o art. 9°, assim como seu paragrafo Unico, fazem mengdo expressa a

27 Nomenclatura da época.
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ocupacao do cargo por pessoa do sexo feminino, a partir das expressdes “a presidente”,

“escolhida” e “reeleita”.

j.  Conselho Municipal dos Usuarios de Transporte Coletivo — Lei Municipal n°

3.272/2014

Trata-se de Conselho regido pela Lei Municipal n® 3.272, de 04 de junho de
2014, quando prefeita Maria da Concei¢do Rabha (PT) e presidente da Camara

Legislativa Jorge Eduardo Mascote.

E norma bastante curta, com apenas 6 artigos, onde se determina a criagao do

Conselho, definindo suas caracteristicas, composi¢ao e forma de escolha dos membros.

Interessante destacar a forma de escolha dos membros da sociedade civil, através
de assembleias publicas na sede de cada distrito, devendo estas serem amplamente

divulgadas.

Ademais, ha a previsdo expressa da incumbéncia ao Poder Executivo de prover

os meios para funcionamento do Conselho.

k. Conselho Municipal de Transito e Transportes — Lei Municipal n°® 3.556/2016

A Lei Municipal n°® 3.556, de 01 de setembro de 2016, ndo € lei impositiva, mas
autorizativa. Ou seja, a norma, com apenas 7 artigos, nao determina a criagdo do Conselho
Municipal de Transito e Transportes, mas tdo somente autoriza que o Poder Executivo o
crie. E também gestdo da prefeita Conceigdo Rabha (PT), sendo presidente da Camara

Marco Aurélio Vargas Francisco.
Note-se que, apesar da semelhanca com o Conselho de Usudrios de Transporte

Coletivo, os conselhos ndo se confundem, nem na sua composicao, objetivos ou forma de

escolha dos membros.
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Ha previsdo de exercicio da presidéncia do conselho em seu primeiro ano de
funcionamento pelo Secretario Especial de Defesa Civil e Transito, que pode delegé-la

ao Superintendente de Transporte e Transito.

1. Conselho Municipal de Assuntos de Pesca — Lei Municipal n® 1.519/2005

E regido pela Lei municipal n® 1.519, de 22 de fevereiro de 2005, aprovada
durante o segundo mandato de Fernando Jordao (MDB) a frente da prefeitura, sendo

Carlos Augusto Pinheiro o presidente da Camara Municipal.

A norma possui apenas 6 artigos em que determina a criacdo do conselho,
estabelece suas competéncias e sua composi¢ao, assim como estabelece os mecanismos
para escolha de sua direcao, composta por Presidente, Vice e Secretdrio, destacando que

a Lei Municipal n° 3.059/2013 trouxe altera¢des na composi¢do do Conselho.

m. Conselho Municipal de Politica Agraria — Lei Municipal n® 1.521/2005

Instituido pela Lei Municipal n® 1.521, de 24 de fevereiro de 2005, também
durante a gestdo do prefeito Fernando Jordao (MDB) e de Carlos Augusto Pinheiro a

frente da Camara.

A lei de regéncia traz apenas 6 artigos, determinado a criagdo do conselho e
estabelecendo suas competéncias e composi¢do tanto do conselho quanto de sua dire¢ao

(Presidente, Vice e Secretario).

n. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, Aquicola e Pesqueiro — Lei

Municipal n° 3.696/2017

Por mais que este conselho apresente similaridades com os dois anteriores, com
estes ndo se confunde, seja pela sua composicdo, finalidades ou mesmo pela sua
organizag¢do interna, podendo ser debatido, no entanto, se os conselhos de Politica Agraria

e Assuntos de Pesca poderiam ser abarcados pela divisao setorial deste conselho.
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Isso porque a Lei Municipal n° 3.696, de 26 de setembro de 2017, que ¢ quem
cria e rege o conselho em questdo, o divide em duas camaras tematicas: Desenvolvimento
Rural; e Desenvolvimento Aquicola e Pesqueiro, estabelecendo os representantes que irdo

compor cada uma destas, para além da representacao do proprio Conselho.

0. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Lei Municipal

n°2.211/2009

A norma que atualmente rege o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente ¢ a lei municipal n°2.211, de 17 de setembro de 2009, sancionada durante
a gestdo de Artur “Tuca” Jordao (MDB), sendo Vilma presidente da Camara.

Trata-se de lei que, alterando dispositivos e revogando a lei municipal n°
1.667/2006, institui a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianga e do
Adolescente, criando tanto o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — CMDCA — quanto o Conselho Tutelar, destacando tratarem-se de
instituicdes com fungdo, objetivo e natureza distintas.

A composi¢ao do CMDCA foi posteriormente alterada pela lei municipal n°

2.305/2010, que reduziu de 20 para 16 o nimero de conselheiros.

p. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do

Magistério — Lei Municipal n® 577/1997

Criado pela lei municipal n® 577, de 3 de julho de 1997, durante a gestdo de José
Marcos Castilho (PT), enquanto Odir Placito Barbosa Duarte presidia a Camara

Municipal.
Trata-se de norma com apenas 7 artigos, determinando apenas a criagdo, as

funcdes e a composi¢do do Conselho, que estd localizado na estrutura da Secretaria

Municipal de Educagao.
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q. Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social — Lei Municipal n°

2.213/2009

A regéncia do Conselho se dé pela Lei Municipal n° 2.13, de 17 de setembro de
2009, da gestao de Artur “Tuca” Jorddo (MDB) a frente do Poder Executivo e Vilma a

frente do Poder Legislativo.

A lei dispde sobre o Sistema Municipal de Habitag¢dao, do qual o Conselho de
Habitacdo de Interesse Social faz parte, assim como o Fundo Municipal de Habitagdo de

Interesse Social, ambos estando previstos na mesma norma.

Interessante destacar que a lei municipal n° 2.273/2009 trouxe profundas
mudangas na norma original, inclusive modificando de maneira integral os dispositivos
que tratavam do Conselho. Ocorre que essa lei modificadora foi aprovada em 18 de

dezembro do mesmo ano, ou seja, apenas trés meses apds a aprovagao da lei original.

r. Conselho Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor — Lei Municipal n°

3.330/2015

O Conselho Municipal de Protecao e Defesa do Consumidor foi instituido pela
Lei Municipal n° 3.330, de 4 de janeiro de 2015, quando da gestdo da prefeita Conceigao
Rabha (PT), sendo Marco Aurélio Vargas Francisco o presidente da Camara. Sua criacio
tem por base a Lei Federal n°® 8.078/1990 que ¢ inclusive citada no texto da legislagao

municipal.
A norma municipal cria ndo apenas o conselho mas organiza todo o Sistema
Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor com a institui¢do do PROCON e criacdo

de Conselho e Fundo Municipais de Protecdo e Defesa do Consumidor.

s. Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Lei Municipal

n° 3.305/2014.
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Regido pela Lei Municipal n® 3.305, de 06 de outubro de 2014, durante a gestao
de Conceicao Rabha (PT) no Poder Executivo e Jorge Eduardo Mascote na chefia do

Poder Legislativo.

A lei determina a criagdo do conselho, sua composic¢do, natureza e fungdes, mas
também ¢ bastante minuciosa ao detalhar — para efeitos da lei — quais s@o as pessoas
consideradas portadoras de deficiéncia, que pode ser fisica, auditiva, visual, intelectual,

multipla ou via transtorno do espectro autista.

Ha previsdo na propria lei da realizacdo de Conferéncia Municipal de forma
bienal, onde sdo eleitos os membros do CMDPD representantes da sociedade civil, em
processo que se inicia em edital de chamamento ptblico e culmina na assembleia ptblica

realizada durante a Conferéncia.

t. Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial e Diversidade Etnica —

Lei Municipal n® 2.783/2011.

Instituido pela Lei Municipal n®.783, de 24 de agosto de 2011, quando da gestdo
de Artur “Tuca” Jordao a frente do executivo municipal, estando José Antdnio na chefia

do legislativo local.

A norma se preocupa bastante com o respeito a paridade e & democracia, seja na
composicdo do Conselho, seja na sua diretoria, além de haver determinagdo para

publicacao em imprensa oficial das suas resolugoes.

Ha, ainda no ambito da legislacdo de regéncia, a previsdo de sangdes para
conselheiros, eis que podem ser afastados tanto pela auséncia injustificada quanto pela
pratica de crime ou contravencdo que atente aos principios da politica brasileira para
igualdade racial que, por sua vez, foi instituida pelo instituida por meio do Decreto

Federal n° 4.886, de 20 de novembro de 2003.

u. Conselho Municipal de Seguranca Publica — Lei Municipal n® 3.722/2017
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Foi criado pela Lei Municipal n° 3.772, de 12 de dezembro de 2017, durante o
terceiro mandato de Fernando Jorddo a frente do poder executivo local, sendo José
Augusto de Aratjo Vieira o presidente da Camara. A lei em comento institui tanto o

Fundo Municipal da Seguranca Publica quanto seu respectivo Conselho.

Sua presidéncia ¢ exercida necessariamente pelo prefeito, sendo certo que,
apesar da previsao (art. 17) da existéncia de representagdo da sociedade civil, a Gnica
cadeira voltada a esta representatividade ¢ exercida pelo presidente da Associagdo

Comercial e Industrial de Angra dos Reis.

v. Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — Lei Municipal n°

3.755/2018

Criado pela Lei Municipal n°® 3.755, de 07 de julho de 2018, quando do terceiro
mandato do prefeito Fernando Jordao (MDB), estando José Augusto de Araujo Vieira na
presidéncia da Camara. A lei estabelece a criagao do conselho, delimita suas fungdes e
natureza, estabelecendo, ainda, o modo de escolha de seus dirigentes (presidente, vice, 1°
secretario e 2° secretario), determinando inclusive a alternincia entre a representacao do

poder publico e a da sociedade civil na presidéncia do Conselho.

Estando relacionado a Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ Promogao da
Cidadania, a lei atribui a Secretaria garantir os meios necessarios ao regular

funcionamento do Conselho, incluindo suporte administrativo e técnico.

w. Conselho Municipal de Politica Cultural — Lei Municipal n°® 3.762/2018

E regido pela Lei Municipal n° 3.762, de 19 de junho de 2018, ainda tendo
Fernando Jordao (MDB) a frente do Poder Executivo e Jos¢ Augusto de Aratjo Vieira na

enquanto presidente da Camara Municipal.

A norma em questdo revoga, de forma expressa, leis que dispunham sobre o
anteriormente denominado Conselho Municipal de Cultura. Destaque-se que em seus sete

artigos a lei ndo menciona a criagao do Conselho Municipal de Cultura, mas sim que este
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passara a ser por si regido, dando uma indica¢do de continuidade da atuagdo anterior do
Conselho. E interessante destacar, ainda, que ha vedacdo expressa para que o Conselho

delibere sobre assuntos que sejam atribuicao exclusiva do ordenador de despesas.

x. Conselho Municipal de Turismo — Lei Municipal n° 3.847/2019

E regido pela Lei Municipal n® 3.847, de 28 de fevereiro de 2019, estando
Fernando Jordao (MDB) enquanto Prefeito e Luis Claudio Pereira das Dores a frente da
Camara Municipal. E norma que também revoga a antiga legislagio existente sobre o

Conselho de Turismo, mas dando o entendimento de continuidade as suas agoes.

A norma, ao atribuir o carater consultivo e deliberativo ao conselho, traz as
definig¢des de tais atribuigdes, sendo o carater consultivo traduzido na responsabilidade
de julgar e discutir assuntos que lhe forem apresentados de maneira opinativa; e o carater

deliberativo o poder de formular propostas e politicas publicas na sua area de atribuicao.

E de se destacar a auséncia de representagdo dos moradores da cidade na
representacdo da sociedade civil, sobremaneira pela previsao expressa de que as cadeiras
destinadas aos diferentes corredores turisticos sejam ocupadas exclusivamente por

representantes do setor turistico.

y. Conselho Municipal de Educagdo — Lei Municipal n°® 3.995/2021

E norma da atual legislatura, publicada em 15 de outubro de 2021, quando do
quarto mandato de prefeito de Antonio Jorddo (MDB), estando Helinho do Sindicato a

frente da Camara de Vereadores.

A norma de, que afirma estar recriando o Conselho Municipal de Educagdo, traz
expressa revogacao das leis municipais que tratavam tanto do Conselho Municipal de
Educagao (Lei Municipal n° 2.140/2009 e Lei Municipal n° 2.266/2009) quanto da gestao
do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB (Lei Municipal n°
2.631/2010 e Lei Municipal n° 3.882/2019).
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Como afirmado acima, o texto da lei da a entender em diversos trechos acerca
da anterior extingdo do Conselho Municipal de Educagao e sua recriagdo através da norma
em analise, no entanto ndo se identificou a existéncia de qualquer lei determinando a

extingdo deste Conselho.

Por fim, trata-se de lei bastante minuciosa, que traz varios elementos desde a
organizacdo interna do Conselho e estabelecimento de sua estrutura administrativa
propria até a previsdo expressa de incompatibilidades para o exercicio da fungdo de
Conselheiro, quais sejam, o exercicio de cargos eletivos, o parentesco com dirigentes do

municipio entre outros.

2.3.1. Casos Excepcionais: Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo e
Conselho Municipal de Entorpecentes.

Por fim, se achou importante estudar dois conselhos em separado, quais sejam,
o Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ Urbanismo — COMUMA; e o Conselho
Municipal de Entorpecentes — COMEN. E de se destacar que, em relagdo aos conselhos
estudados em separados houve uma dificuldade ainda maior na busca da sua legislacao

de regéncia.

Em relacdo ao COMEN apenas foi possivel a sua obtencao através de contato
direto estabelecido com servidores da Procuradoria Geral do Municipio, que por sua vez
tiveram que pedir auxilio a Secretaria Municipal de Satde para a identificagao da norma
de criagdo. Por outro lado, apenas foi possivel identificar a evolugdo da sua atuagao a

partir de conversas havidas com atores locais.

Com o COMUMA passou por situacdo foi semelhante, mas com maiores
percalgos. Isso porque sua criagdo estd prevista no texto do Plano Diretor do Municipio,
seja o da Lei Municipal n® 162/1991, seja a previsdo trazida no Plano Diretor da Lei
1.754/2006. Apenas a partir de conversas com atores locais ¢ que se identificou a
existéncia de debate sobre a legislagdo de regéncia do COMUMA, como serd a seguir

analisado.
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a. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo — Lei Municipal n°

162/1991

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMUMA) foi criado pelo antigo
Plano Diretor do Municipio de Angra dos Reis (Lei Municipal n® 162/1991), que trata do
Conselho entre os artigos 220 e 226.

No entanto esta lei foi revogada pela instituicdo do Novo Plano Diretor através
da Lei Municipal n° 1.754/2006. Ocorre que a lei revogadora manteve a vigéncia das
disposi¢des relativas ao COMUMA trazidas na Lei Municipal n® 162/1991. Com isso o
antigo Plano Diretor continuaria vigente apenas no que tange as atribuicoes e formagao

do COMUMA?,

Mas mesmo essa vigéncia seria temporalmente limitada, durando apenas até a
edicao da Lei do Sistema de Acompanhamento da Gestdo Democratica, prevista no art.
2°, VIII do Novo Plano Diretor. Nas buscas realizadas nao foi possivel encontrar
aprovagao da referida lei, motivo pelo qual se entende que a Lei n° 162/1991 continua
vigente apenas nas disposi¢des relativas ao COMUMA, sendo esta considerada, entdo, a

sua lei de regéncia.

b. Conselho Municipal de Entorpecentes — Decreto Municipal n® 312/1992.

Dentre os Conselhos aqui identificados, O Conselho Municipal de Entorpecentes

¢ o unico que nao tem lei de regéncia, mas sim um decreto, qual seja, o Decreto Municipal

28 Art. 16. O projeto de Lei do Sistema de Acompanhamento da Gest3o Democratica sera elaborado em
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Pardgrafo uUnico. De forma a ndo haver descontinuidade na atuacdo do Conselho Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente — CMUMA - prevalecer3, até a publicacdo da Lei do Sistema de
acompanhamento de Gestdo Democratica citada no caput deste artigo, o estabelecido na Lei Municipal
162/L.0./91 para tal fim.

Art. 18. Ficam revogadas, a partir da vigéncia da regulamentacao desta Lei, as disposi¢Ges em contrario,
especialmente aquelas contidas na Lei Municipal n2 162/L.0., de 12 de dezembro de 1991 e suas
normas regulamentares e complementares.

Pardgrafo unico. A revogacdo citada no caput deste artigo exclui o disposto na Lei Municipal n?
162/L.0./91, referente a atuagdo do CMUMA, ocorrendo somente tal revogacdo apds o cumprimento
do disposto no caput do art.16 da presente Lei.
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n°® 312, de 20 de julho de 1992, durante a gestdo de Neirobis Nagae (PT) a frente do Poder

Executivo.

O decreto de criagdo do Conselho foi posteriormente alterado pelo Decreto
Municipal n® 1.5694/1999, quando da gestdo de Jos¢ Marcos Castilho (PT). Tal
modificacdo no decreto original se deu para, a partir de deliberagcdo do proprio Conselho,

modificar a sua composigao.

E de se destacar que o fato de o Conselho ser regido por Decreto garante menos
seguranga para a continuidade dos seus trabalhos, eis que — ao menos em tese — o prefeito
pode a qualquer momento editar nova norma alterando a composi¢do, os objetivos € a

atuacao do conselho ou até mesmo o extinguindo.

O Conselho esta integrado a politica nacional sobre drogas, trazido pela Lei
Federal n° 11.343/2006 e possuindo, inclusive, assento junto ao Conselho Municipal de
Satde. Seu decreto de criagao tem como escopo a institui¢do do Sistema Municipal de
Prevencao, Fiscalizacdao e Repressdo de Entorpecentes (do qual o COMEN integra), que
se trata de uma politica nacional também introduzida no ordenamento nacional via

Decreto Federal n°® 85.110/1980.

No entanto, ¢ muito especialmente a partir do trazido na Lei Municipal n°
763/1998 o Conselho Municipal de Entorpecentes passou a atuar em relagdo a
integralidade dos casos de sofrimento psiquico e mental, aproximando a relagdo do

tratamento do vicio enquanto um escopo da satide mental.

Finalizando a apresentagdo do conjunto de Conselhos de politicas publicas
existentes em Angra dos Reis e realizando uma breve exposi¢ao sobre sua lei e criagdo e
o contexto politico do momento em que foi promulgada sua norma de regéncia, passamos
entdo para uma proposta de classificagdo e divisao dos conselhos, analisados a partir de

sua norma como se da a organizagdo destes conselhos na administragdo municipal.
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3. CLASSIFICACAO E DIVISAO DOS CONSELHOS DE ANGRA DOS REIS

A partir do estabelecimento do universo de conselhos aqui estudados
aprofundamos a analise das normas de criacdo dos Conselhos Municipais de Politicas
Publicas de Angra dos Reis, buscando identificar nestas as bases para uma melhor
compreensdo sobre como estes Orgdos garantidores da participagdo democratica se

apresentam no municipio.

Nesse sentido este estudo passara a andlise das leis de criagdo dos conselhos
municipais de Angra dos Reis buscando identificar a natureza de cada conselho; o respeito

a representatividade social na sua composicao e organizagao; a participacao democratica

na escolha de membros e dirigentes; e a vinculacao dos Conselhos municipais de politicas

publicas aos 6rgaos do Poder Executivo de Angra dos Reis.
Ao identificar a natureza busca-se a funcao desempenhada por cada conselho,
ou seja, se este exerce — de maneira expressa ou nao na sua norma de regéncia — fungdes

consultivas; fiscalizatorias; deliberativas; e/ou normativas.

Na andlise das caracteristicas dos conselhos a partir da sua representatividade

social (ou ao menos a busca por esta) sera observado (i) o cumprimento do critério da
paridade das cadeiras do conselho, onde deve haver equidade na representagdo da
administracdo publica e da sociedade civil; (ii) a existéncia de preocupacdo com uma

pluralidade no preenchimento das cadeiras do conselho.

Sera analisado, ainda, se essa pluralidade ¢ buscada entre os representantes da
gestdo, da sociedade ou ambos. Ou ainda a auséncia da busca por essa diversidade. Neste

mesmo topico serd observado o critério da participacdo democratica na eleicdo dos

membros e seus respectivos cargos no conselho, ou seja, a realizagdo ou nao de

conferéncias municipais tematicas e o processo de eleicao dos dirigentes do conselho.

Por fim serd identificado a qual setor da administracdo municipal os conselhos

estao vinculados, se a uma secretaria, ao gabinete do prefeito ou a outro 6rgao municipal.
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Em resumo, a natureza ¢ a analise do conjunto de fungdes primordiais exercidas
pelo conselho. Na representatividade social se verifica a preocupacdo com a presenga
de atores sociais de diferentes origens para a composi¢ao do conselho. Por participaciao
democratica se avaliara o processo de escolha dos membros que preencherao as cadeiras
dos conselhos assim como o processo de escolha da sua diregdo. E, por fim, enquanto
vinculagdo buscaremos identificar a qual outro 6rgdo da administragdo municipal o

Conselho esta vinculado.

a) Natureza

Aqui temos as fungdes primordiais exercidas pelo Conselho que, de forma
expressa ou nao, sdo trazidas na sua lei de criagdo/regéncia, podendo ser divididas entre

funcio consultiva, fung¢do fiscalizatéria, fungdo deliberativa e fungio normativa?’.

Enquanto funcdo consultiva podemos entender o conselho enquanto 6rgao que
presta auxilio a tomada de decisdo, fornecendo estudos, pareceres, recomendagdes e
orientacdes aos Orgdos e entidades responsaveis pela definicdo e execugdo das politicas

publicas de sua area de atuagdo.

A fungao fiscalizatoria se refere ao papel exercido pelo conselho na supervisao
e monitoramento da implementagdo das politicas publicas de sua especializacao, visando
garantir o cumprimento dos objetivos delimitados e o bom e transparente uso dos recursos

publicos.

Ja a funcdo deliberativa de um conselho de politicas publicas refere-se a
participagdo do Conselho na elaboracdo e aprovacdo de planos e programas relacionados
as politicas publicas de sua atuacdo, deliberando sobre as metas, objetivos, estratégias e
recursos necessarios para a implementagdao de planos e programas de execugdo das

politicas publicas de sua area de trabalho.

29 https://angra.rj.gov.br/sec-conselho-educacao.asp?indexSigla=sect
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Quanto a fun¢do normativa diz respeito a capacidade de o conselho estabelecer
normas e diretrizes para a implementagdo de politicas publicas de sua area de atuacgao,
possuindo o conselho a possibilidade de cria regulamentos, padrdoes ou instrumentos
técnico-normativos para orientar a acao governamental relacionada a politica publica de

sua al¢ada.

E possivel, registre-se, que os conselhos possuam multiplas formas de atuagao,

exercendo, assim, diversificadas funcoes.
Com isso, a partir dos critérios acima expostos, podemos dividir os Conselhos

Municipais de Politicas Publicas do Municipio de Angra dos Reis de acordo com sua

natureza da seguinte maneira:
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Tabela III — Conselhos Municipais pela sua Natureza

Conselho Consultivo | Fiscalizatorio | Deliberativo | Normativo
Meio Ambiente e Urbanismo Sim Sim Sim Sim
Saude Sim Sim Sim Sim
Desenvolvimento Municipal Sim Sim Sim Nao
Acompanhzi?riljei:;]t)oEei3 Controle do Nio Sim Nio Nio
Inovacao Tecnoldgica Sim Sim Sim Sim
Assuntos de Pesca Sim Nao Sim Nao
Politica Agraria Sim Nao Sim Nao
Assisténcia Social Sim Sim Sim Sim
Esportes Sim Sim Sim Sim
Idoso Sim Sim Sim Sim
Crianca e Adolescente Sim Sim Sim Sim
Juventude Sim Nao Sim Nao
Habitacao de Interesse Social Nao Sim Sim Sim
Alimentacao Escolar Sim Sim Sim Nao
Direitos da Mulher Sim Sim Sim Sim
Usuarios de Transporte Coletivo Sim Nao Sim Nao
Dircitos da Pessoa Com | g0, | gy sm | sim
Protesdo ¢ Defesa do Sm | sim sm | sim
Transito e Transportes Sim Sim Sim Sim
Seguranca Publica Sim Sim Sim Nao
Segurang:a.A.limentar e Sim Sim Sim Nio

Nutricional

Politica Cultural Sim Sim Sim Sim
Turismo Sim Sim Sim Nao
Educacao Sim Sim Sim Sim
Entorpecentes Sim Sim Sim Sim

Podemos ver que os Conselhos de Politicas Publicas em Angra dos Reis exercem

amplas fungdes, sendo certo que, dentre os conselhos identificados, poucos se limitam ao

exercicio de uma unica. Nesse sentido merece destaque o Conselho de Acompanhamento
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do FUNDEB, que tem natureza exclusivamente fiscalizatdria, como, inclusive, seu nome

ja sugere.

b) Representatividade Social

Para os fins deste estudo denominamos de representatividade social a soma de

dois critérios. O primeiro se apresenta de forma bastante objetiva, qual seja, o respeito ao
principio da paridade na distribuicdo das cadeiras do conselho. Nesse sentido, sera
paritario o conselho que possuir 0 mesmo quantitativo de cadeiras para a sociedade civil

e para a administragdo publica.

O segundo critério aqui utilizado ¢ a busca por uma maior pluralidade na
composi¢do do conselho, que se traduz na preocupagdo trazida na lei de criagdo do
conselho em que suas cadeiras sejam preenchidas por pessoas de origens diferentes,
entendendo que essa busca pela representatividade pode se apresentar entre as cadeiras
ocupadas pela administra¢ao publica, pela sociedade civil, em ambas ou até mesmo em

nenhuma.

Destaque-se que, em se colocando a representatividade social dentro dos
critérios da existéncia do Conselho se busca compreendé-la a partir — exclusivamente —
do ponto de vista da norma de criacdo do Conselho, tendo em consciéncia, inclusive, a
previsdo dos paragrafos primeiro e segundo do ja citado art. 287 da Lei Organica
Municipal, referente a representatividade feminina e dos movimentos populares na

composi¢ao dos Conselhos Municipais de Angra dos Reis.

Assim, a Tabela IV demonstra a posi¢do dos Conselhos Municipais de Angra

dos Reis no que se refere a sua representatividade social:
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Tabela IV - Conselhos Municipais pela sua Representatividade Social:

Conselho .. . | Preocupacao com Pluralidade
Paritario
Governo Sociedade Civil
Meio Ambiente e Urbanismo Sim Sim Sim
Saude Sim Sim Sim
Desenvolvimento Municipal Sim Nao Sim
Acompanhzi?riljei:;]t)oEei3 Controle do Sim Nio Sim
Inovacgao Tecnologica Nao Nao Niao
Assuntos de Pesca Sim Sim Sim
Politica Agraria Sim Sim Sim
Assisténcia Social Sim Sim Nao
Esportes Sim Sim Sim
Idoso Sim Sim Nao
Crianca e Adolescente Sim Sim Nao
Juventude Sim Sim Sim
Habitac¢ao de Interesse Social Nao Nao Nao
Alimentacao Escolar Sim Nao Nao
Direitos da Mulher Sim Sim Nao
Usuarios de Transporte Coletivo Sim Nao Sim
Direitos da Pessoa Com . . .
Deficiéncia Sim Sim Sim
Transito e Transportes Sim Sim Sim
Desenvolvimento Rural, . . .
Aquicola e Pesqueiro Sim Sim Sim
Seguranca Publica Nao Sim Nao
Segurang:a.A.limentar e Sim Sim Nio
Nutricional
Politica Cultural Sim Nao Sim
Turismo Sim Sim Sim
Educacao Sim Sim Sim
Entorpecentes Nao Nao Nao

Podemos observar que a quase totalidade dos conselhos municipais ao menos

respeita o critério da paridade em suas normas de criacdo, a exce¢do dos Conselhos de
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Inovagdo Tecnoldgica; Protecdo e Defesa do Consumidor; e Seguranca Publica, onde

prepondera a representagdo do poder publico.

c) Participagdo Democratica

A andlise da participacdo democrdtica diz respeito a dois critérios, um de ambito

interno e outro externo.

Na participacdo democratica externa identificamos a previsdo ou ndo da
realizacdo de Conferéncias Municipais tematicas para debate e elei¢do dos novos
membros para as cadeiras do Conselho. Aqui denominados de externo o ambito da
participacdo democratica pois se refere a forma como se dé a relagdo entre a sociedade e

o conselho.

Jano ambito interno a participacao democratica se refere a forma de escolha dos
dirigentes do Conselho (cargos de presidente, vice-presidente, secretario ou equiparados),
se realizada pelo proprio conselho, por eleicdo, se seu exercicio € privativo para

determinado gestor, ou se sua escolha cabe a determinada autoridade.

A denominagdo de ambito interno desta modalidade de participagao democratica
se refere ao fato desta ser relativa a organizagao dos proprios cargos diretores do conselho
municipal, ou seja, ao grau de liberdade que os conselheiros tem para decidir internamente

sobre sua organizagao.

Temos entdo, a partir dos critérios de participacdo democratica dos conselhos

municipais de Angra dos Reis a seguinte estrutura¢do das suas normas de criagao:
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Tabela V - Conselhos Municipais pela Participacdo Democratica:

Conselho

Participacio Democratica

Interna

Externa

Meio Ambiente e

Coordenagao exercida
pelo Secretario de

Indicacdo por 6rgdos de

Urbanismo . representacao e entidades
Planejamento
. Presidente eleito pelos | Escolha por assembleia durante
Saude A
membros conferéncia
Desenvolvimento Presidéncia exercida Indicacdo por 6rgdos de
Municipal pelo Prefeito representacao e entidades
Acompanhamento
e Controle do Sem previsdo Sem previsao
FUNDEB
Inovacao A ser definido pelo -
. . . Sem previsdo
Tecnologica Regimento Interno

Assuntos de Pesca

Presidente, Vice ¢
Secretario eleitos pelos
membros

Escolha por reunido das bases,
sem previsao de Conferéncia

Politica Agraria

Presidente, Vice ¢
Secretario eleitos pelos
membros

Escolha por reunido das bases,
sem previsao de Conferéncia

Assisténcia Social

Presidente eleito pelos
membros

Elei¢do por assembleia publica

Presidente eleito pelos

Ha previsdo de realizagdo de

Esportes Conferéncia Municipal, sem
membros ~ .
funcgdo eleitoral
Presidente eleito pelos - R
Idoso 1top Elei¢do por assembleia ptblica
membros
Crianga e Presidente eleito pelos - .
El 1 1
Adolescente membros eicdo por assembleia publica
. . . Escolh lei
Presidente e Vice eleitos scotha por assemb~e1a das
Juventude bases, sem previsao de
pelos membros A
Conferéncia
Habitacao de Presidéncia exercida Sem previsio
Interesse Social | pelo Secretario de Obras P
. ~ Presidente, Vice e Escolha por assembleia das
Alimentacao L . .
Escolar Secretario eleitos pelos bases, sem previsao de

membros

Conferéncia

Promocio da
Igualdade Racial e
Diversidade Etnica

Presidente, Vice e
Secretario eleitos pelos
membros

Escolha por assembleia das
bases, sem previsao de
Conferéncia
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Direitos da Mulher

Presidenta eleito pelos
membros

Eleigdo por assembleia ptblica

Usuarios de
Transporte
Coletivo

Sem previsao

Escolha por assembleia das
bases, sem previsao de
Conferéncia

Direitos da Pessoa
Com Deficiéncia

Sem previsao

Escolha por assembleia durante
conferéncia

Protecao e Defesa
do Consumidor

Presidente escolhido
dentre os representantes
dos orgaos publicos

Sem previsao

Transito e

Presidente eleito pelos

Indicacdo por 6rgdos de

Transportes membros representacao e entidades
Desenvolvimento Presidente, Vice e Escolha por indicagao das
Rural, Aquicola e | Secretario eleitos pelos bases, sem previsao de

Pesqueiro membros Conferéncia

Seguranca Publica

Presidéncia exercida
pelo Prefeito

Ha previsdo de audiéncia
publica, sem fung¢des eleitorais.
Representantes indicados por
entidade especifica

Seguranca
Alimentar e
Nutricional

Presidente, Vice, 1°
Secretario e 2°
Secretario eleitos pelos
membros

A ser definida em férum
proprio das entidades
representativas

Politica Cultural

Presidente eleito pelos
membros

Escolha por assembleia durante
Conferéncia

Turismo

Presidéncia exercida
pelo gestor do 6rgao
oficial de turismo ¢ a
vice-presidéncia por
representante da
sociedade civil

Indicagao por 6rgaos
representativos e/ou escolha
por assembleia

Educaciao

Presidente e Vice eleitos
pelos membros

Indicagao por 6rgaos
representativos e/ou escolha
por assembleia

Entorpecentes

Presidéncia e vice
exercidos por indicacao
do Prefeito

Sem previsao

Aqui ¢ possivel observar que a maioria dos Conselhos de Angra dos Reis tem ao
menos uma indicagdo de exercicio de democracia interna, eis que a regra ¢ a eleicdo dos

seus dirigentes por intermédio de elei¢cdes entre os membros, havendo, no entanto,
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conselhos cuja presidéncia ¢ ocupada pela chefia do Poder Executivo ou outra autoridade

pré-estabelecida pela sua norma de regéncia.

Ja em relagdo a democracia externa, ¢ de se reconhecer que a maioria dos
membros representantes da sociedade civil ¢ escolhida através de critérios democraticos,

sendo a indicagdo por intermédio de assembleia a que prepondera.

Nesse sentido, independentemente da maneira utilizada para esta a escolha de tal
representacdo, ¢ regra a possibilidade de intervencdo das bases no processo de escolha,
seja por assembleia, conferéncia ou elei¢do entre as bases, permitindo assim um maior

controle do conselho pela propria sociedade, ou seja, pelas bases das suas representagoes.
d) Secretaria Vinculada

Por fim, trazendo apenas enquanto critério objetivo e permitindo uma melhor

visualiza¢dao da organizagdao administrativa do municipio, identificamos os conselhos a

partir dos setores do poder publico ao qual se encontram vinculados — de forma expressa

na lei ou ndo, que pode ser observado na Tabela VI:
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Tabela VI — Vinculacao dos Conselhos aos Setores do Poder Publico

Conselho Orgio Vinculado
Meio Ambiente e Urbanismo Secretaria de Planejamento
Saude Secretaria Municipal de Satde
Desenvolvimento Municipal Gabinete do Prefeito

Acompanhamento ¢ Controle do Secretaria Municipal de Educacao

FUNDEB
Inovacao Tecnoldgica Secretaria Municipal de Educacgdo
Assuntos de Pesca Gabinete do Prefeito
Politica Agraria Gabinete do Prefeito
Assisténcia Social Secretaria Municipal de Agdo Social
Esportes Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
Idoso Secretaria Municipal de A¢ao Social
Crianca e Adolescente Gabinete do Prefeito
Juventude Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos

Alimentacao Escolar Secretaria Municipal de Educacao

Habitac¢ao de Interesse Social

Promociao da Igualdade Racial e

Diversidade Etnica Gabinete do Prefeito

Direitos da Mulher Secretaria Municipal de Agao Social
Usuarios de Transporte Coletivo Gabinete do Prefeito
Direitos da Pessoa Com Deficiéncia Secretaria Municipal de Agao Social
Protecio e Defesa do Consumidor Secretaria de Governo
N Secretaria Especial de Defesa Civil e
Transito e Transportes N
Transito
Desenvolvimento Rural, Aquicola e Secretaria Executiva de Agricultura,
Pesqueiro Aquicultura e Pesca
Seguranca Publica Secretaria Municipal de Administragao

Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional Social ¢ Promogio da Cidadania

Politica Cultural Sem previsao
Turismo Fundacao de Turismo de Angra dos Reis
Educacao Secretaria Municipal de Educacao
Entorpecentes Secretaria Municipal de Satde

Aqui ¢ possivel observar as instituigdes publicas responsaveis pela manuten¢ao

e funcionamento dos respectivos Conselhos Municipais, reiterando que ¢ atribui¢do do
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Poder Executivo, através dos seus 6rgaos de gestdo, a funcdo de manter e contribuir para

os trabalhos de cada Conselho Municipal de politica publica.

Assim pudemos — ao longo deste trabalho — mapear as leis de criagcdo/regéncia
dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas de Angra dos Reis. Analisando tais

normas, foi, entdo, possivel classificar e comparar tais institutos.

E de se destacar mais uma vez a dificuldade no acesso a matéria prima desta
pesquisa — as normas de criacdo/regéncia dos Conselhos de Politicas Publicas — o que faz
indagar acerca da contradi¢do ao menos aparente entre a ampla producdo legislativa
acerca da participacdo da sociedade civil na elaboracao e gestao das politicas publicas no
municipio e a dificuldade no acesso as informagdes de tais entidades. Tal contradig¢do e
as analises finais deste trabalho serdo melhor exploradas a seguir, no capitulo de

conclusdo.
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CONCLUSAO

Este trabalho inicialmente propds uma defini¢cao conceitual sobre os Conselhos
de Politicas Publicas a partir da producdo académica sobre o tema, apresentando seus
principios regentes e sua estrutura basica assim como o histérico da sua formagdo e
implementa¢do no Brasil, principalmente a partir da Constitui¢do de 1988. Junto a essa
apresentacao historica foi possivel adentrar — ainda que brevemente — em debates bastante
atuais havidos sobre o tema a partir da decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
651, que decidiu sobre a imprescindibilidade da existéncia de representacdo da sociedade

civil na composicao destas institui¢des.

Explicado o tema amplo — conselhos de politicas publicas — passamos a sua
identificacdo junto a administracdo publica do municipio de Angra dos Reis. Com isso se
identificou que a preocupacdo com a formacdo dos Conselhos Municipais de Politicas
Publicas vem desde a edicdo da norma maior do municipio, sendo certo que a Lei
Organica Municipal traz inimeras previsdes sobre o tema, em especial a criagcdo de um
rol minimo de conselhos de politicas publicas, com duas importantes obrigatoriedades na
sua composicdo: existéncia de representacdo feminina e representacdo dos movimentos

populares com atuagao no municipio.

Entendendo ser tema importante o suficiente para ser tratado de maneira tao
minuciosa na Lei Organica do Municipio, passou-se a (dificultosa) busca pela legislacdo
de regéncia dos Conselhos de Politicas Publicas de Angra dos Reis. Apesar da existéncia
de vinte e sete conselhos municipais e da previsdo destes até mesmo na Lei Maxima do
municipio, encontrar essas legislacdes foi bastante custoso, eis que as mesmas nao se
encontravam de forma centralizada em local algum. Advém desta pesquisa a realizagdo
do compilado de legislagdes municipais acerca da criagdo e regéncia de Conselhos
Municipais de Politicas Publicas apresentado ao longo segundo capitulo deste trabalho,

cuja classificagdao, compreensao e comparagao foi realizada ao longo do terceiro capitulo.

Foi possivel entdo uma observagdo ao menos formal sobre os Conselhos de
Politicas Publicas estabelecidos no Municipio de Angra dos Reis, sendo importante

ressaltar a existéncia de uma contradicao ao menos aparente entre a importancia dada pelo



poder publico do municipio de Angra dos Reis a normatividade e regramento dos
conselhos municipais e 0 acesso aos seus atos e funcionamento, havendo descompasso
entre o arcabougo normativo e a publicidade dos atos dos Conselhos. Se, por um lado, a
Lei Organica do Municipio traz inimeros dispositivos sobre os Conselhos, tendo o
municipio criado vinte e sete destes; por outro lado ha falta de informagdes acessiveis
sobre seu funcionamento e organizacdo, sendo certo que dentre os vinte e sete conselhos
aqui identificados s6 havia publicidade (parcial) dos atos de nove destes no site da

Prefeitura.

Esta pesquisa também identificou irregularidades e incompletudes na
composi¢ao do rol dos Conselhos de Politicas Publicas do Municipio, acreditando que os
dados aqui levantados possam servir tanto para aumentar a transparéncia em relagao ao
funcionamento dos Conselhos quanto em adequar a realidade normativa a previsdo
trazida na Lei Organica. Como dito, a Lei Organica ¢ a norma maior do municipio, sendo
certo que todo o arcabouco juridico municipal deve estar de acordo com os preceitos e
comandos nela trazidos, o que ndo se observa em diferentes momentos. Nesse sentido,
em relacdo ao rol minimo de catorze Conselhos de Politicas Publicas previstos na Lei
Organica foi possivel identificar que houve efetivo esforco legislativo para dar
cumprimento, ndo tendo este trabalho sido completo, conforme identificado no capitulo

2.1 deste trabalho.

Por fim, em relag@o aos outros dois importantes temas advindos da Lei Organica
— representagdes feminina e dos movimentos sociais — serd necessdria pesquisa
complementar para aferir o seu respeito. Isso porque, apesar da previsao na Lei Maxima,
nao € necessario que a lei de criacdo/regéncia do Conselho especifique como se dara tal
representacao, podendo ser definida por Regimento Interno, decisdo assemblear ou outros
mecanismos decisorios. Contudo fica desde ja um ponto a ser observado (e cobrado) pelos
atores politicos do municipio em suas respectivas areas de atuacdo: o respeito a
representacao feminina ¢ dos movimentos sociais nos Conselhos de Politicas Publicas

independentemente da sua previsdo na lei de criacdo do conselho.
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